
 

银行行业 4 月 13 日国常会

点评：降低拨备率怎么看？ 
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报告导读 

让利表述好于预期，不压利润不降息，继续看好银行板块。 

投资要点 

事件回顾 

事件：4 月 13 日国常会提出：鼓励拨备水平较高的大型银行有序降低

拨备率，适时运用降准等货币政策工具，向实体经济合理让利，降低综合

融资成本。 

回顾：4 月 6 日国常会提出：用市场化法治化办法促进金融机构向实

体经济合理让利。彼时市场非常困惑，什么是市场化、法治化合理让利？4

月 13 日的国常会表达为我们揭开谜底！ 

核心观点 

4 月 13 日国常会的表达很突然，但好于预期。主要表现为：①只提降

准，没提降息，意味着价格工具空间有限。②鼓励大型银行降低拨备率，

意味着利润有保障。继续看好银行板块，首推兴业/平安+南京/邮储，同时

关注国有银行的补涨机会，推荐交行/农行/建行。 

主要观点 

1、为何要降大型银行拨备率？ 
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（1）为何降低拨备率？ 

可达成三个目的：①保证银行利润能够增长，并且稳定市场预期；②

保证能够内生补充资本，并且减少超额拨备对资本的占用，激励银行加大

信贷投放；③保证财政的分红收入，2022 年稳增长压力较大、财政压力较

大，因此银行分红很重要。可参照 2019 年财政部征求意见稿，拨备覆盖

率不超过监管要求两倍，应对超额计提部分还原成未分配利润进行分配。 

过去两轮的回顾：回顾过去两轮调降拨备要求，主要意图在于释放信

贷资源。 

①2018 年，为有效服务供给侧结构性改革，督促商业银行加大不良贷

款处置力度，真实反映资产质量，腾出更多信贷资源，提升服务实体经济

能力，商业银行拨备覆盖率监管要求由 150%调整为 120%~150%，贷款

拨备率监管要求由 2.5%调整为 1.5%~2.5%；②2020 年，为释放更多信贷

资源，提高服务小微企业能力，中小银行拨备覆盖率监管要求阶段性下调

20pc。 

（2）为何是大型银行？本次引导大型银行降低拨备率，或因与中小银

行存在监管差异。上一轮中小银行阶段性下调 20pc，拨备覆盖率监管要求

比大型银行低，信贷资源释放空间比较有限。推测因此政策在大型银行上

新增着力点。 

2、咋理解市场化法治化让利？ 
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2022 年让利表述，与 2020 年最大的区别就在于：“市场化法治化”

和“合理” 

两个关键词。①市场化法治化手段：鼓励银行降低拨备率，意味着银

行利润增长有保障，而非类似于 2020 年利润负增长。②“合理”让利：

让利模式从单边让利转为“正和”让利。本次国常会只讲降准、未提降息，

说明未来货币政策价格工具空间有限，以数量工具为主，有利于银行负债

端成本下降。数量工具包括降准等总量政策，也包括专项再贷款等结构性

定向政策（比如新设科技创新和普惠养老两项再贷款）。 

3、当前怎么看待银行股机会？ 

稳增长政策继续加码，继续看好银行股。国常会密集发声，意味着政

策非常重视当前经济压力，稳增长和宽信用是全年最确定主线。 

让利表述好于预期，不压利润不降息。让利模式从单边转为正和，允

许银行利润增长的同时，加强支持实体经济力度。 

风险提示：宏观经济失速，不良大幅暴露。 

 

 

关键词: 养老  
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