
 

公用环保行业周报：风光继

续执行平价机制 支持农村

绿色发展 
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国常会核准三个核电新建机组，核电发展提速可期；发改委价格司明

确 2022 年新建风光项目延续执行平价上网政策，助力市场稳定项目回报

预期。农业农村部办公厅、国家乡村振兴局综合司联合印发《社会资本投

资农业农村指引（2022 年）》，鼓励农业农村绿色发展、农业农村基础设施

建设和农村人居环境整治等重点产业和领域发展。 

市场表现回顾：本周上证综指下跌 3.87%，深证成指下跌 5.12%，创

业板指下跌 6.66%，沪深 300 下跌 4.19%，中信电力及公用事业指数下跌

0.85%。 

公用最新观点：国常会批准新核电机组，风光延续平价上网机制。国

务院常务会议指出要强化能源保供，促进能源结构持续优化。其中提出开

展煤电机组“三改联动”，全年完成煤电装机改造超过 2.2 亿千瓦；核准

浙江三门、山东海阳、广东陆丰三个核电新建机组开工建设，在确保绝对

安全的前提下积极有序发展核电。发改委价格司印发《关于 2022 年新建

风电、光伏发电项目延续平价上网政策的函》，明确 2022 年新建风光项目

延续执行平价上网政策，且可自愿参与市场化交易，并要求各地根据实际

情况出台相关扶持政策。核电提速符合碳中和背景下核电将充当重要基核

电源的政策推演，为核电持续健康繁荣打下基础，考虑到核电项目建设周

期漫长，项目获批对于核电运营商短期业绩弹性帮助有限，市场交易电价

上涨对核电带来股价催化更加显著。煤电灵活性改造为应对新能源大规模

上网对电网系统冲击的较好解决途径，改造成本如何向下游疏导成为难点，
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需要理顺价格传导机制以解决煤电企业改造经济性不足问题，对于新能源

项目延续标杆电价机制，有助稳定市场回报预期，为新能源健康发展提供

制度保障。 

环保最新观点：《社会资本投资农业农村指引（2022 年）》印发，鼓励

农村农业绿色产业发展。日前，农业农村部办公厅、国家乡村振兴局综合

司联合印发《社会资本投资农业农村指引（2022 年）》，《指引》旨在规范

社会资本投资行为，引导农业农村有效投资。鼓励投资且涉及节能环保的

重点产业和领域包括： 

农业农村绿色发展、农业农村基础设施建设和农村人居环境整治等。

具体而言，《指引》鼓励社会资本积极参与建设农村可再生能源开发利用，

支持研发应用减碳增汇型农业技术，参与长江黄河等流域生态保护、东北

黑土地保护、重金属污染耕地治理修复，鼓励参与农村厕所革命、农村生

活垃圾治理、农村生活污水治理等项目建设运营，健全农村生活垃圾收运

处置体系，加强村庄有机废弃物综合处置利用设施建设等。为推动以上投

资落实，《指引》鼓励创新政府和社会资本合作模式、探索设立乡村振兴投

资基金等投融资模式探索力度，统筹完善规划体系平台、构建现代农业园

区平台，充分调动社会资本的积极性以及政府投资的乘数效应，为农村清

洁能源和节能环保产业的健康发展提供重要保障。 

风险因素：燃料成本大幅上升；电价超预期波动；政府支付能力下降；

项目推进不及预期。 
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投资策略：电力投资建议遵循三条投资主线：火电转型新能源带来的

商业模式重塑和价值重估；处于高速成长周期且享受技术进步红利的新能

源运营商；有成长预期且性价比在火电上涨过程中持续提升的优质水电及

核电。环保建议聚焦优质细分领域，持续看好大固废产业链的末端垃圾发

电以及前端环卫运营；检测行业正处于从大行业向大公司升级的关键阶段，

龙头综合性检测公司受益行业增长及集中度提升。推荐三峡能源、龙源电

力（A&H）、中国核电、中国广核（A&H）、华能国际（A&H）、华能水电、

川投能源、国投电力、信义能源（H）、中国电力（H）、瀚蓝环境、谱尼测

试、广电计量等。 
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