
 

食品饮料行业动态点评：县城

建设推高城乡融合 区域繁荣

拓展升级空间 

  



 

 - 2 - 

核心观点 

事件：5 月 7 日，中共中央、国务院印发《关于推进以县城为重要载

体的城镇化建设的意见》，提出顺应县城人口流动变化趋势，选择一批条件

好的县城作为示范地区重点发展，防止人口流失县城盲目建设。《意见》强

调，科学把握功能定位，分类引导县城发展方向：加快发展大城市周边县

城，积极培育专业功能县城，合理发展农产品主产区县城，有序发展重点

生态功能区县城，引导人口流失县城转型发展。 

推进县城建设对促进新型城镇化建设、构建新型工农城乡关系，具有

重要意义。县城是我国城镇体系的重要组成部分，但现阶段县城投资消费

与城市的差距还很大。2021 年年底，我国县城及县级市城区人口合计约

2.5 亿人，占全国城镇常住人口的近 30%，县及县级市数量占县级行政区

划数量的约 65%，但人均市政公用设施固定资产投资仅为地级及以上城市

城区的 1/2 左右，人均消费支出仅为地级及以上城市城区的 2/3 左右。我

国到了工业反哺农业、城市支持农村的发展阶段，今后一段时期是健全城

乡融合发展体制机制、破除城乡二元结构的窗口期，而县城位于“城尾乡

头”，是连接城市、服务乡村的天然载体。推进县城建设，有利于引导农

业转移人口就近城镇化，完善大中小城市和小城镇协调发展的城镇化空间

布局，有利于扩大当期有效投资和居民消费，开拓新的巨大投资消费空间。

《意见》提出了到 2025 年以县城为重要载体的城镇化建设取得重要进展

的发展目标，从功能定位、产业培育、市政设施、公共服务等方面提供指
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导，并且指出建立健全相关人口转移、投融资和建设用地利用机制，体现

了政府对县城建设的高度重视和全盘布局。 

本次县城城镇化升级改造将通过产业资源因地制宜，促进人口有序转

移，条件好的县城得到重点发展，将城乡融合推向新高度。城镇化升级改

造要尊重县城发展规律，顺应县城人口流动变化趋势，立足资源环境承载

能力、区位条件、产业基础、功能定位，统筹县城生产、生活、生态、安

全需要，合理确定不同类型县城的发展路径，发展专业功能、农产品主产

区、生态功能区等类型县城，有序引导人口向邻近的经济发展优势区域转

移。 

因地制宜的多形态发展将破除城乡二元结构，健全城乡融合发展体制

机制，补充完善城乡布局梯度，形成产业多元程度各异的“渐变带”。 

重点县城的建设将带动消费能力和意愿的进一步提升，在城市中进行

的消费升级有望实现顺畅延续和下沉，覆盖的区域和人口范围将得到扩大。 

本次县城建设将优先选择一批条件好的县城作为示范地区重点发展，

可以预见大城市的周边县城以及有产业特长资源的县城或将优先发展。沿

着人口和产业逐渐集中的发展路径，区域消费市场也将迎来升级，由于重

点县城发展水平与城市缩小甚至接近，对应地区的基础消费水平得到拉动，

城市中进行的消费升级趋势有望实现顺畅延续和下沉，带来增量空间。具

体来看，1）白酒方面，健康意识提升，“少喝酒喝好酒”的消费观念更广

泛接受，品牌认可度和集中度有望进一步提高；2）肉制品方面，低温肉制
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品兼具口感好、营养价值高等特点，未来增长或将快于高温肉制品；3）乳

制品方面，人均乳业消费量增加，伴随冷链设施的完善，以新鲜、营养价

值高为核心价值的低温液态奶市场将进一步扩容；4）调味品方面，作为生

活必需品向餐饮、家庭两端渗透，具备易提价、高粘性的属性，行业生命

周期长，未来产品健康化、高端化及复合调味品是发展趋势；5）餐饮方面，

商超、商业街等商业中心的建设将带来直营餐饮门店数量的快速提升，重

点关注在下沉市场表现良好，基本面稳定的连锁餐饮品牌；6）预制菜方面，

餐饮标准化和快节奏带来的便捷用餐需求，将给预制菜和食品供应链带来

广阔的市场空间。 

投资建议：1）白酒方面，推荐品牌力最强的全国名酒贵州茅台和五粮

液，长期受益品牌集中度提升，以及边际改善强的区域白酒龙头迎驾贡酒

和金种子酒；2）肉类方面，推荐受益于冷链运输完善，在下沉市场有一定

市占率的金字火腿；3）乳制品方面，推荐产品升级顺利，市场占有率高，

良好竞争格局下利润改善的乳业龙头伊利股份，以及专注于低温鲜奶，受

益于冷链运输完善以及消费升级的新乳业；4）调味品方面，推荐行业龙头

海天味业和基本面持续改善的中炬高新；5）餐饮方面，推荐已经实现餐饮

连锁化，处于扩张发力期并且正在大力开拓空白市场、下沉市场的休闲卤

味龙头煌上煌和绝味食品；6）预制菜方面，推荐拥有畜禽屠宰完整产业链，

增资参股坐拥庞大乡镇市场的正大食品（义乌）有限公司，与正大合作布

局预制菜的华统股份。以及同样具备链协同效应，在传统高温肉市场里打

下扎实品牌基础，并且在预制菜领域逐渐发力的上海梅林。 
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