
 

公用环保行业周报：4 月用电

量下降 1.3% 环境损害赔偿
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需求低迷使得 4 月国内用电量同比下降 1.3%，增速相比 3 月用电增

速收窄 4.8 个百分点，其中沿海地区用电需求降速格外突出；4 月火电发电

量同比大幅下滑 11.8%，调度靠后以及高煤价下发电意愿不强是下滑主因。 

市场表现回顾：本周上证综指上涨 2.02%，深证成指上涨 2.64%，创

业板指上涨 2.51%，沪深 300 上涨 2.23%，中信电力及公用事业指数上涨

1.44%。 

公用最新观点：4 月用电需求略显疲态。1~4 月全社会用电量同比增

长 3.4%，其中单 4 月用电量同比下降 1.3%，增速较单 3 月用电增速 3.5%

缩小 4.8 个百分点。4 月为国内传统用电淡季，但 4 月用电量环比-8.4%，

降幅为近 10 年来下滑幅度最大的 4 月用电环比变动。分电源看，4 月火电

发电量同比大幅下滑 11.8%，远超整体下滑幅度，与煤电调度靠后且高煤

价环境下自身发电意愿不强有关。分区域看，沿海地区单 4 用电增速仅为

-4.2%，较上月增速下降 6.1 个百分点，降幅明显，其中上海/江苏单月用

电增速分别环比下降 17.5/11.2 个百分点，长三角地区疫情反复使得 4 月

沿海地区用电数据放缓，对国内用电需求造成牵制。考虑需求较为疲弱，

预计全年国内用电增速或在 3%~4%附近。 

环保最新观点：《生态环境损害赔偿管理规定》印发，推动生态环境损

害赔偿制度在法治上落实。近日，生态环境部联合最高人民法院、最高人

民检察院、科技部、公安部等 14 部门印发了《生态环境损害赔偿管理规定》，

对任务分工、工作程序、保障机制等方面提出要求。此次《规定》明确了
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部门任务分工，压实了地方党委和政府的责任，解决了《民法典》与《生

态环境损害赔偿制度改革方案》的衔接问题，理顺了法律体系，并规范统

一了案件线索筛查、损害调查、赔偿磋商、修复效果评估等赔偿工作程序。

《规定》明确生态环境损害赔偿范围包括 5 个方面：清污费用；修复费用；

生态环境修复期间服务功能损失；生态环境功能永久性损害；调查、鉴定

评估等合理费用，并规定有关国家机关应当依法履行职责，不得以罚代赔，

也不得以赔代罚。该《规定》发布有利于生态环境损害赔偿制度在法治轨

道上的常态化、规范化、科学化运行。 

风险因素：燃料成本大幅上升；电价超预期波动；政府支付能力下降；

项目推进不及预期。 

投资策略：电力配置建议持续聚焦有成长预期且享受产业链技术进步

的新能源运营商以及受益大型水电投产并逐步释放弹性的低估值水电，短

期可以博弈煤价预期调整对火电板块带来的催化机会。环保领域建议聚焦

优质细分领域，持续看好大固废产业链的末端垃圾发电以及优质水务运营

企业；检测行业正处于从大行业向大公司升级的关键阶段，龙头综合性检

测公司受益行业增长及集中度提升。推荐国投电力、华能水电、川投能源、

三峡能源、龙源电力（A&H）、中国核电、中国广核（A&H）、华能国际（A&H）、

信义能源（H）、中国电力（H）、瀚蓝环境、谱尼测试、广电计量等。 
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