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算一体化迎来建设高峰 
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财政预算“一体化”正处于建设高峰，行业进入新一轮需求释放期

2019年财政部出台政策部署全国推进预算管理一体化建设；2020年制定

发布相关业务规范和信息系统技术标准，指导地方对标建设。2021年 3月，

《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》发布，要求地方预算

管理一体化系统力争 2022年底全面运行、中央部门同步推进。2021年 5

月，全国所有省级平台实现上线运行。2021年 7月中央预算管理一体化开

展首轮试点。2022年 3月《财政部关于推广实施中央预算管理一体化建设

的通知》发布，预算管理一体化建设在各中央预算单位全面推开。我们认

为，财政预算一体化建设目前正处于建设高峰，相关 IT需求有望快速释放。 

具体进展：一体化省级平台全部上线但仍需完善，中央部门上线 40%

根据中国财经报（2022.8.5），地方层面，截至 2022年 8月，36个省（区、

市）和新疆生产建设兵团一体化平台已经全部上线，但相关系统功能仍有

待优化完善，相关系统运维能力仍有待提高。中央部门层面，财政部在 2022

年初试点基础上，确定中央部门分三批上线一体化系统。首批 109家中央

部门于 2022 年 8 月 1 日正式上线预算执行业务，加上 2022 年初已试点

中央部门，已有115个中央部门上线一体化系统，占中央部门总数的40%。 

未来：纵向推进中央部门及地市区县平台建设，横向扩充一体化系统

功能展望未来，我们认为财政预算一体化后续建设需求在于“纵”、“横”

两个方向：纵向上，地方层面，各省在完成省级平台建设后，除继续优化

完善平台功能外，已陆续开启地市、区、县的一体化系统推广工作，未来
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两三年地市区县一体化系统将迎来建设高峰；中央层面，试点外其余中央

预算单位将继续部署推广一体化系统。横向上，除基础的 8 大子系统外，

预算一体化系统功能也在不断扩充。根据《财政部整合下发地方应用软件

工作方案》的通知，与一体化业务关系密切的 16个软件要整合纳入预算管

理一体化系统。因此未来预算管理一体化功能不断扩充，也将带来新的业

务机会。 

竞争格局：仍处于发展阶段，市场集中度相对较高由于《财政核心业

务一体化系统实施方案》等 4 项重要新政、业务规划和技术标准于 2019

年至 2020 年间先后颁布，财政预算市场仍处于竞争发展中，产业链主要

参与者包括中科江南（301153CH）、博思软件（300525CH）、太极华青

（未上市）等。根据中科江南招股说明书，截至 2021年 12月，中科江南

共中标 11个省级平台项目。根据博思软件 2022年中报披露，已取得财政

部及 9 个省份预算管理一体化业务。该细分市场涉及到的产品规模庞大、

结构复杂，且基于各地财政管理实践情况和信息化水平呈现较大定制化特

征，具备竞争优势的供应商相较其他竞争对手可以获得更多业务机会。 

风险提示：财政预算一体化政策推进不及预期；市场竞争加剧。 
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