
 

《电力现货市场基本规则》(征

求意见稿)点评：电力现货疏通

成本堵点 行业空间有望充分

打开 
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事件： 

2022 年 11 月 25 日，国家能源局发布《电力现货市场基本规则》（征

求意见稿）（以下称《规则》或“文件”）。此次文件中，电力现货市场建

设路径分为近期建设和远期建设两部分。其中，近期内容已经基本覆盖所

有市场关心的方向，包括省间/省/区域、日前/日内/实时多个维度的多层次

市场，加强与中长期市场的衔接，做好辅助服务市场与现货市场的衔接，

并且强调加快辅助服务市场向用户侧合理疏导，我们将就文件进行简要点

评。 

投资要点： 

本次规则的意义：电力现货市场基本规则终于出台，是电力现货交易

迈上正轨的重要一步。 

我国电力现货市场的提出由来已久，2015 年《关于推进电力市场建设

的实施意见》中就提出要“逐步建立以中长期交易为主、现货交易为补充

的市场化电力电量平衡机制”，2018 年我国启动首批电力现货试点，包括

8 个地区，随后 2021 年又新增第二批试点。本次发布的文件从全国范围内

提出电力现货市场基本规则，意味着现货市场即将从试点走向全面铺开，

是建立以新能源为主体的新型电力系统的重要保证，也是电力市场化的重

要里程碑。 

我们认为本文件的最重要意义在于：整个电力行业的建设成本、燃料
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成本和调节成本向下游传导的机制逐渐顺畅，行业空间将充分打开。 

参与主体方面：逐步推进所有电力市场主体进入现货市场。文件采用

循序渐进的原则，提出“稳妥有序”推动新能源参与电力市场，并做好与

现有新能源保障政策的衔接；同时将储能、分布式发电、负荷聚合商、虚

拟电厂和新能源微电网等新兴市场纳入交易范围。此外直接参与市场用户

和代理购电用户均要平等参与电力市场。这意味着传统电源、新能源、储

能、用户侧等各参与主体通过统一的现货市场联系，对于促进技术进步、

丰富商业模式都将有明显促进作用。 

政策衔接和过渡：电力现货市场与辅助服务市场衔接。1)调峰：欧盟

和美国辅助服务市场中不包含调峰，而是通过现货市场解决调峰问题，当

前我国辅助服务市场暂时包含调峰，本次文件提出对于现货满足系统调峰

需求的将不再设置调峰辅助服务，意味着调峰辅助服务可能逐渐退出历史

舞台。采用现货完成调峰功能，意味着对于不同的电源和储能形式未来将

不会人为设置歧视性政策（如部分地区对于火电和储能设置不同的补偿标

准），各类电源和储能将从自身成本、特性、环境属性等多方面共同决定其

参与电力系统调节的价值。 

2)调频：调频也是调节发电和用电负荷的不匹配，与调峰本质一样，

但调频在响应速度等方面具有较高要求，因此文件提出将探索电能量市场

与调频辅助服务联合出清。这意味着调频辅助服务有可能会保留较长时间。

3)备用：备用与调频类似，也将探索电能量市场与备用辅助服务联合出清。
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4）爬坡、转动惯量：文件提出要适时引入此类辅助服务并进行市场化定价。

总的来说，文件对于辅助服务的宗旨有两条：（1）能与现货市场兼顾的尽

量转为现货市场。（2）推进市场化定价。目前我国辅助服务市场的补偿、

分摊机制仍然是从传统电源为主的旧能源体系修补而来，容易出现难以激

发市场活力的缺点，本次文件将逐渐修正这一问题，并更加有利于调节性

电源的建设。 

对于传统电源的影响——成本压力有望疏导：（1）在中长期市场化交

易电价限价的情况下，推行现货交易将有效传导火电等传统电源成本压力。

从山西、四川、广东等地的实际运行情况来看，现货市场虽然会提高用户

侧的用电成本，但对于极端情况下充分挖掘电力供应能力还是发挥了非常

积极的作用。（2）容量补偿机制：文件提出“各地要按照国家总体部署，

结合实际需要探索建立市场化容量补偿机制，用于激励各类电源投资建设、

保障系统发电容量充裕度、调节能力和运行安全。”由于新能源保证容量

系数较低，而储能成本较高，伴随火电利用小时数下降，容量补偿机制在

保证电力供给安全、促进保供电源建设方面将发挥独特作用，并将进一步

转变火电等传统电源收益结构，使之具备长期稳定盈利能力，促进火电等

传统电源建设。（3）促进火电灵活性改造：新能源大发的时候现货市场存

在出现负电价的可能，通过灵活性改造有效压减火电出力，是提高火电收

益率的有效方式之一，因此现货市场的推行有望提高火电灵活性改造的积

极性。 
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对于新能源的影响——无需担心电价降低，绿电交易有望加速推进：

今年上半年山西省新能源大规模参与现货导致的电价过低问题，本质在于

完全通过现货进行调峰是让新能源完全承担新能源的消纳成本，从理论上

来说电源除了单纯提供电量外，还需要提供顶峰、调峰等功能，而新能源

并不具备这些功能，直接表现就是放开现货后，新能源电价明显低于传统

能源，这也证明了新能源消纳成本较高。但我们认为本次文件发布后无需

担心新能源电价大幅降低：（1）首先文件提出要“稳妥有序推动新能源参

与电力市场，并与现有新能源保障性政策做好衔接”，意味着新能源参与

现货市场将是温和的。（2）此外新能源参与现货的规模逐渐扩大是必然趋

势，但需要和绿电交易市场以及碳交易市场搭配使用，本次文件并非决定

新能源电价的唯一因素。而且随着本次文件的出台，我们预计绿电交易和

碳交易市场有望加速推进。 

对于储能的影响——收益来源和业务形态将极大丰富：储能是现货市

场最受益的方向之一：（1）进一步推行现货交易将进一步打开储能的市场

空间，电价的峰谷价差有望进一步拉开并直接提高储能的收益率；（2）储

能同样具备应急保供能力，也将是市场化容量机制的收益方之一；（3）储

能在参与调频辅助服务方面具有很明显的优势，逐步推进调频辅助服务和

现货市场联合出清，将进一步实现调频辅助服务市场化定价，发挥储能调

频优势，提高储能收益率；（4）电力市场用户、负荷聚合商、虚拟电厂等

广泛参与到现货市场中来，储能将极大丰富上述主体参与现货市场的灵活

性，预计未来用户侧市场将迎来蓬勃发展。 

预览已结束，完整报告链接和二维码如下：
https://www.yunbaogao.cn/report/index/report?reportId=1_49417


