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Bogota D.C., 18 de mayo de 2021

Sefior Ministro

DANIEL ANDRES PALACIOS MARTINEZ
Ministerio del Interior
servicioalciudadano@mininterior.gov.co

ASUNTO: Respuesta radicado 202142300876032
Cordial saludo, apreciado Ministro

Amablemente y como respuesta a su solicitud, compartimos con usted el concepto técnico
adelantado por la Direcciéon de Epidemiologia y Demografia de este Ministerio, en relacion con
el levantamiento del cierre de los pasos terrestres y fluviales de frontera con las Replblicas de
Panama, Ecuador, Peru y con la Republica Federativa de Brasil, en el marco de la actual
pandemia por COVID-19, considerando la dinamica epidemiolégica del virus en los territorios
fronterizos.

Cordialmente,

JULIAN FERNANDEZ NINO
Director de Epidemiologia y Demografia
Ministerio de Salud y Proteccion Social

Elabord: mrojasb
Revisé: Jfernandezn/gbermont/ahurtadon
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Concepto técnico

Apertura de fronteras terrestres y fluviales internacionales. Colombia, 2021

El 17 de marzo de 2020, Colombia cerré sus fronteras internacionales terrestres, maritimas y fluviales debido a la
pandemia por COVID-19, con excepcion de algunos corredores humanitarios que permanecieron intermitentes
(Ministerio del Interior, 2020a) y de algunas actividades especificas de emergencia sanitaria, transporte de carga y
mercancia, caso fortuito o fuerza mayor y la salida de ciudadanos extranjeros de manera coordinada (Ministerio del
Interior, 2021a). Esta medida se prorrogé hasta el 1° de junio de 2021, con el propésito de minimizar la transmisién
del virus en los territorios limitrofes y mantener el érden piblico (Ministerio del Interior, 2020b, 2020¢, 2021a &

2021b).

Como se ha indicado en repetidas ocasiones (Miller, 2020 & Nepomuceno, 2020), las estrategias y toma de
decisiones durante el curso de la epidemia dependen de su dinamica en el tiempo y en el espacio. Asi, a mayo de
2021, Colombia ha experimentado ya tres picos de casos y defunciones por COVID-19. Segtin datos del sistema de
vigilancia epidemioldgica (Sivigila) con corte al 17 de mayo de 2021, el nimero acumulado de casos registrados en
Colombia asciende a los 3,1 millones, de los cuales el 3,4% (108 mil) se encuentran activos a la fecha de consulta,
con una tasa de contagio de 6.216,5 casos por cada cien mil habitantes. Por su parte, el nimero de fallecidos al
mismo corte, es de cerca de las 82 mil muertes por COVID-19, con una tasa de mortalidad de 162,4 muertes por cada
cien mil habitantes y una letalidad estimada del 2,6%. Actualmente, el pais experimenta una tendencia a la

disminucién de casos y defunciones, como puede observarse en las Figuras 1y 2.

Figura 1. Distribucidn de los casos de COVID-19 segdn fecha de inicio de sintomas
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Figura 2. Distribucidn de las defunciones por COVID-19 segtin fecha de defuncién
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Por su parte, desde septiembre de 2020 se dio inicio a la reapertura econdmica para comercio e industria, asi como
la reactivacién de vuelos nacionales e internacionales, dando inicio a la fase de aislamiento selectivo responsable
con la cual se potencia la corresponsabilidad individual, colectiva y gubernamental en la prevencion de los efectos

de la pandemia.

Dada la dindmica de reapertura, desde 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha alentado a los paises a
adoptar politicas que permitan la reanudacion de los viajes internacionales de manera sequra en medio de la
pandemia. De acuerdo con Michael Ryan, director ejecutivo del Programa de Emergencias Sanitarias de la OMS, “va
a ser casi imposible que los pafses de manera individual mantengan sus fronteras cerradas en el futuro previsible.

Las economias tienen que abrirse, la gente tiene que trabajar, el comercio debe reanudarse” (Ryan, 2020).

Valga mencionar que las decisiones de cierre de pasos autorizados de frontera maritimos, terrestres y fluviales con
Brasil, Ecuador, Panamé, Per(i y Venezuela se dieron en el contexto de la fase inicial de la emergencia sanitaria por
COVID-19 en Colombia. Con base en el andlisis situacional, para ese momento se estimé que la medida era
apropiada para contener, y posteriormente mitigar la propagacién y el contagio del virus. Sin embargo, la situacién
epidemioldgica actual del pais y de sus vecinos no es la misma en miltiples aspectos, entre ellos, la existencia de
transmisién comunitaria del SARS-CoV-2, la promocion de medidas efectivas de prevencién y proteccién, la
disposicion de servicios asistenciales en los territorios, la apertura del comercio y de manera especial, el inicio de las

estrategias de vacunacién contra el COVID-19.
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La dindmica de las fronteras fluviales -y también de las maritimas-, es diferente; en este caso, el flujo de personas
es relativamente bajo, caracterizado por una mayor migracién pendular, poblacion binacional con territorio
compartido y procesos comerciales ininterrumpidos. En estos casos, aplica el Reglamento Sanitario Internacional y

se administran los protocolos pertinentes en puertos.

En este orden de ideas, desde la perspectiva estrictamente epidemioldgica, la reapertura de las fronteras autorizadas
con las Replblicas de Panamé, Ecuador, Perti y con la Repiblica Federativa de Brasil no implicaria un aumento
significativo en la probabilidad de transmision del SARS-CoV-2 dada las dindmicas compartidas de transmision del

virus en las poblaciones en las fronteras.

A continuacidn, se describen los indicadares epidemioldgicos para los pasos fronterizos entre Colombia y Panamé,
Ecuador, Perd y Brasil. Valga advertir que no se incluyen los indicadores para los pasos fronterizos con Venezuela
debido a las diferencias en la estrategia de deteccion de casos (amplia utilizacién de pruebas répidas y escaso uso de
la RT-PCRY), al bajo nimero de pruebas realizadas para la deteccién del virus y al entendimiento de la persistente
critica internacional sobre la confiabilidad de los reportes epidemioldgicos publicados por el vecino pais, que Ileva

en una baja credibilidad en sus fuentes de informacion que permita ofrecer un concepto técnico sobre la apertura.

Colombia

Casos confirmados 3.144 547 casos

Tasa de incidencia 6.216,5/ millén de habitantes
Recuperados 2.947.661 casos

Fallecidos 82.291 personas

Tasa de Mortalidad Especifica 162,4 / cien mil habitantes

En el caso de la frontera con Panama, el paso autorizado desde Colombia se encuentra en Capurgand, en el municipio
de Acandi (Chocd), a mds de 200 km de distancia de Panama por via maritima. En este municipio, la dindmica de la

pandemia ha sido diferente, con una afectacién muy por debajo de la registrada para el pais en general.

Acandi

Casos confirmados 237 casos

Tasa de incidencia 1.673,9 / cien mil habitantes
Recuperados 203 casos

Fallecidos 11 personas

Tasa de Mortalidad Especifica 77,7 [ cien mil habitantes
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