Sentencia C-470/16

VICTIMA DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Exigencia de denuncia previa ante
autoridades competentes para poder acceder a la asistencia mediata del estado, constituye una
medida desproporcionada, innecesaria y lesiva de sus derechos fundamentales

TRATA DE PERSONAS EN EL DERECHO PENAL-Alcance

TRATA DE PERSONAS-Delito contra la autonomia personal

DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Alcance

DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Circunstancias de agravacion punitiva

DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia

DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Caracter pluriofensivo

DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Caracter transnacional/ DELITO DE TRATA DE
PERSONAS-Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada

transnacional y Protocolo de Palermo

VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS-Connotaciones penales/VICTIMAS DE TRATA
DE PERSONAS-Sujeto pasivo indeterminado

TRATA DE PERSONAS Y PROTOCOLO DE PALERMO-Especial tratamiento a mujeres y
nifios

CONDICION DE VICTIMA DE TRATA DE PERSONAS-Alcance

PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS-Alcance/TRATA DE
PERSONAS-Proteccion personalizada, inmediata e integral de las victimas

TRATA DE PERSONAS-Medidas de prevencion
VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS-Nivel de atencion inmediata y mediata

ESTRATEGIA NACIONAL PARA PROTECCION Y ASISTENCIA DE VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS-Integracion de programas de asistencia inmediata y de asistencia
mediata

PROTOCOLO DE PALERMO-Alcance de la proteccion de victimas de la trata de personas
TRATA DE PERSONAS Y PROTOCOLO DE PALERMO-Medidas de prevencion
DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Investigacion penal y proteccién de las victimas

PROTOCOLO DE PALERMO-Asistencia y proteccion a victimas de la trata de
personas/ TRATA DE PERSONAS-Diferenciacion de las medidas penales y las medidas
destinadas a la atencién y recuperacion de las victimas

TUTELA DE DERECHOS FUNDAMENTALES FRENTE A TRATA DE PERSONAS-
Jurisprudencia constitucional

TRATA DE PERSONAS-Vulneracion de los derechos fundamentales de las victimas



TRATA DE PERSONAS FRENTE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES-
Consecuencias

TRATA DE PERSONAS FRENTE A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE
MENORES DE EDAD-Vulneracién

TEST DE PROPORCIONALIDAD-Intensidad
TEST DE PROPORCIONALIDAD-Niveles de intensidad

REVICTIMIZACION-Alcance de la condicion/REVICTIMIZACION-Propiciada por la
obligatoriedad de la denuncia/VVICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS-Consecuencias de la
re-victimizacion

VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS-Renuencia a denunciar o imposibilidad de hacerlo
lleva a que se niegue la asistencia mediata

LEY SOBRE TRATA DE PERSONAS Y ATENCION Y PROTECCION DE VICTIMAS
DE LA MISMA FRENTE A LA PRESTACION DE ASISTENCIA MEDIATA SUJETA A
QUE HAYA DENUNCIADO EL DELITO-Test de proporcionalidad estricto

TEST DE PROPORCIONALIDAD ESTRICTO-Aplicacion

DENUNCIA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS ANTE
AUTORIDADES COMPETENTES-Finalidad e idoneidad de la medida

LEY SOBRE TRATA DE PERSONAS-Proteccion a victimas comprende una atencion
inmediata y una atencién mediata

DENUNCIA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS ANTE
AUTORIDADES COMPETENTES-Condicion de connotacién penal, ligada a la urgencia de
investigar la conducta ilicita y de actuar en contra de sus autores

INVESTIGACION Y PERSECUCION DEL DELITO Y SUS AUTORES-Consagracion
constitucional/FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Investigacion de hechos que revistan
caracteristicas de delito/FISCALIA GENERAL DE LA NACION-Ejercicio de la accién penal

DENUNCIA PENAL-Acto constitutivo y propulsor de la actividad estatal
DENUNCIA PENAL-Fundamento constitucional
DENUNCIA PENAL-Id6nea para la investigacion del delito y el obrar contra sus autores

DENUNCIA DE VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS ANTE
AUTORIDADES COMPETENTES-Necesidad de la medide/DENUNCIA DE LAS
VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Medios alternativos para
reemplazar la obligacion de denunciar el delito

DENUNCIA PENAL-Medios diferentes que hacen posible el conocimiento por la Fiscalia
General de la Nacion de los hechos que podrian ser delitoss DENUNCIA PENAL-No es
indispensable que sea la victima del hecho punible quien ponga en conocimiento de la autoridad
la comision de un delito

TRATA DE PERSONAS-Delito de investigacion oficiosa que no tiene fundamento para exigir
a la victima la denuncia obligatoria ni como condicion de acceso a la proteccion integral



DENUNCIA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS-EXxistiendo
otras alternativas a la obligacion de denunciar, esta pesa sobre el Estado quien debe activar la
jurisdiccion penal

DENUNCIA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS-Carece del
caracter necesario para el test de razonabilidad o proporcionalidad/ DENUNCIA
OBLIGATORIA DE LAS VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS PARA
TENER DERECHO A LA PROTECCION MEDIATA DEL ESTADO-Repercusiones
negativas

TRATA DE PERSONAS Y VICTIMAS-Aproximacidn no puede ser Gnica y prioritariamente
penal

ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS DE LA TRATA DE PERSONAS-Implica por
parte de los Estados dar prioridad a la proteccion de los derechos de las victimas desde una
perspectiva integral y sin discriminacion

CONSTITUCION POLITICA-Norma  vinculante/CONSTITUCION POLITICA-
Proscripcion de la trata de personas/fCODIGO PENAL-Incorporacion del delito de la trata de
personas/ TRATA DE PERSONAS-Categoria de victima no puede supeditarse a la existencia
de un proceso penal

Referencia: Expediente D-11.192

Demandante:

Karen Daniela Rosero Narvéez, actuando como ciudadana y como
miembro de la Clinica Juridica de Interés Puablico y Derechos
Humanos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad de la Sabana

Asunto:

Accion puablica de inconstitucionalidad contra el paragrafo 1° del
articulo 7 de la Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y
proteccion de las victimas de la misma”

Magistrado Ponente:
GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

Bogota D. C. treinta y uno (31) de agosto de dos mil dieciséis (2016)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y de los
requisitos y el tramite establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
I. ANTECEDENTES
En ejercicio de la accion publica de inconstitucionalidad, establecida en los articulos 241 y 242 de la
Constitucion Politica, la ciudadana Karen Daniela Rosero Narvéez, actuando como ciudadana y como

miembro de la Clinica Juridica de Interés Publico y Derechos Humanos de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad de la Sabana, demand¢ el paragrafo 1° del articulo 7 de la Ley 985



de 2005 “Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion
y proteccion de las victimas de la misma”.

Mediante Auto de ocho (8) de febrero de dos mil dieciséis (2016), el Magistrado Sustanciador inadmitio la
demanda al considerar que la actora no logré estructurar suficientemente las razones por las cuales la
prestacion de la asistencia mediata para las victimas del delito de trata de personas es asimilable a la
prestacion de la asistencia inmediata y por lo tanto, debe darse igual trato en los dos casos, pues la
prestacion de la asistencia mediata, a diferencia de la asistencia inmediata, estd sujeta a que la victima
haya denunciado el delito ante las autoridades competentes.

De igual manera, se advirtio que la demanda no cumplia con los requisitos de especificidad y pertinencia
propios del escrito de cargos dentro de las acciones publicas de inconstitucionalidad, de acuerdo con el
Decreto 2067 de 1991 vy la jurisprudencia en esta materia.

El quince (15) de febrero de 2016, dentro del término previsto para la correccion, la accionante radico en
la Secretaria General de esta Corporacion el escrito de subsanacion. Mediante Auto de primero (1) de
marzo de dos mil dieciséis (2016), el Magistrado Sustanciador decidié admitir la demanda, dispuso su
fijacion en lista y, simultineamente, corrio traslado al sefior Procurador General de la Nacion para los
efectos de su competencia.

En la misma providencia ordendé comunicar la iniciacion del proceso al Congreso de la Republica, al
Ministerio de Justicia y del Derecho, al Ministerio de Salud y Proteccion Social y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica para que, si lo estimaban conveniente, intervinieran dentro del proceso,
con el propdsito de impugnar o defender la exequibilidad de la disposicion acusada.

Ademas, invitd al Presidente de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, a la Comision Colombiana
de Juristas, a Dejusticia, a la Organizacién Internacional para las Migraciones- Mision en Colombia, a la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-UNODC-, a la Organizacién Women’s Link
Worldwide, asi como a los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades de Antioquia,
Nacional, Distrital Francisco José de Caldas, Militar, Externado de Colombia, del Atlantico, Industrial de
Santander, San Buenaventura, Andes, Libre, Gran Colombia, EAFIT, del Rosario, del Norte, Pontificia
Javeriana, del Sinu, Pontifica Bolivariana, Santo Tomas, Sergio Arboleda, del Valle y Auténoma de
Bucaramanga-UNAB, para que intervinieran dentro del proceso, con la finalidad de rendir concepto sobre
la constitucionalidad de la disposicién demandada.

Una vez cumplidos los tramites previstos en el articulo 242 de la Constitucion Politica y en el Decreto
2067 de 1991, la Corte Constitucional procede a decidir sobre la demanda de la referencia.

I1. EL TEXTO DEMANDADO

A continuacion, se transcribe el articulo 7 de la Ley 985 de 2005, “Por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la atencién y proteccion de las victimas de la misma”,
segun su publicacion en el Diario Oficial N.°46.015 de 29 de agosto y se subraya el aparte demandado.

“LEY 985 DE 2005

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata de personas y hormas para la atencién y
proteccion de las victimas de la misma

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO IV.
DE LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE LA TRATA DE PERSONAS.

ARTICULO 70. MEDIDAS DE PROTECCION Y ASISTENCIA A VICTIMAS. Con el objeto de proteger y
asistir a las victimas del delito de trata de personas, la Estrategia Nacional incluira el disefio y ejecucion



de programas de asistencia encaminados a su recuperacion fisica, sicolégica y social, y fundamentados
en la proteccién a sus Derechos Humanos. Estas acciones deberan garantizar la proteccién a la
intimidad y la identidad de las victimas, e incluiran, como minimo:

I. Programas de asistencia inmediata que deberan satisfacer, por 1o menos, las siguientes necesidades:
Retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicol6gica y material, e informacién y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones seran objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos. Capacitacion y ayuda en la
busqueda de oportunidades de empleo; y acompafiamiento juridico durante todo el proceso legal, en
especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los dafios que han sufrido
las victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se debera ofrecer la debida informacion y tomar
medidas temporales para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su dignidad e integridad
personal y apoyarla en las gestiones que deba adelantar ante las autoridades del pais extranjero. Esta
disposicion no implicara el incremento de funcionarios en la planta de personal. Los consulados
propenderan, ademas, por incentivar el analisis del tema y sensibilizar a los medios de comunicacién y a
las autoridades extranjeras frente a la situacién de sus victimas.

PARAGRAFO 1o. La prestacion de la asistencia mediata estara sujeta a que la victima haya denunciado
el delito ante las autoridades competentes. Esta condicidn no podra exigirse para la prestacion de la
asistencia inmediata.

PARAGRAFO 20. El Gobierno coordinara con las entidades pertinentes la organizacién de un programa
de repatriacion para las victimas de trata de personas gque se encuentren en el exterior.”

I11. LA DEMANDA

La demandante considera que el precepto objeto de censura constitucional, contenido en el paragrafo 1°
del articulo 7 de la Ley 985 de 2005, contraviene los articulos 1° y 2° de la Constitucion Politica y
desconoce el bloque de constitucionalidad (Protocolo de Palermo I, articulos 6 y 9). Lo anterior, con base
en los siguientes argumentos:

En primer lugar, sefiala que la Corte Constitucional, en sentencia C-464 de 2014 indico que “la trata de
personas despliega su origen en el contexto internacional con un grado de lesividad mucho mayor, como
quiera que implica un trafico de personas organizado por redes criminales a escala nacional o
internacional en las que el ser humano se convierte en mercancia; de ahi que la reaccién del legislador
sea mas severa.” De igual manera, sostiene que segun la Organizacion Internacional de Migraciones “la
trata de personas es un delito trasnacional y una de las peores violaciones de los derechos humanos. Esta
considerada como la forma de esclavitud moderna y el tercer negocio ilicito de mayores dividendos
después del trafico de estupefacientes y el trafico de armas”. Dicho delito es ejecutado por redes
criminales organizadas.

Advierte que, en Colombia, ha sido muy dificil determinar la magnitud del delito de trata de personas,
pues, en la mayoria de los casos, las victimas se rehisan a denunciar a sus captores por temor a ser sujeto
de retaliaciones. Es por ello, que el nimero de denuncias no permite dimensionar la gravedad del delito.
Al respecto, la Organizacién Internacional de Migraciones sefialo:

“Una razon por la cual no se suele denunciar este delito tiene que ver con el temor de la victima a
posibles retaliaciones y amenazas de los tratantes, hacia ella o sus familiares. Denunciar a un tratante o
a su red -generalmente vinculados con la mafia, un grupo armado ilegal, o personas con poder- puede ser
para la victima méas riesgoso que guardar silencio. Adicionalmente, las grandes deudas econdémicas por
saldar con los tratantes, o el escarnio publico que pueda generar el conocimiento de la situacion, inhibe a
la persona objeto de la trata a acudir a las autoridades”.

Indica que la Corte Constitucional, en Sentencia T-496 de 2008 sefial6 que: “la seguridad personal, en el
contexto colombiano, es un derecho fundamental de los individuos. Con base en él, pueden exigir, en



