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CIRCULAR EXTERNA

CIR14-000000038-DAI-2200

Bogota, D.C. viernes, 19 de septiembre de 2014

PARA:  Autoridades y/o Cabildos indigenas

DE: Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias

ASUNTO: Diligenciamiento Nuevo Formato para presentacion Listado censal indigena

La Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del Ministerio del Interior, se permite emitir
la presente Circular Externa, tendiente a dar instrucciones respecto del tramite que deben
seguir las Autoridades y/o Cabildos indigenas, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
7, 35y 37 de la Ley 89 de 1890 para efectos de presentacion y actualizacion de los listados
censales de sus respectivas comunidades y resguardos, en el nuevo formato a partir del afio
2015, el cual sera presentado para su revision a la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias del Ministerio del Interior, y su posterior cargue en el Moédulo de Investigacion y
Registro dentro del Sistema de Informacién Indigena de Colombia —SIIC, en el marco del
cumplimiento al Art 49 del Decreto 0019 del 10 de enero de 2012.

I. DEFINICIONES BASICAS
Para los efectos de la presente circular adoptamos las siguientes definiciones:

¢ AUTORIDAD TRADICIONAL. Las autoridades tradicionales son los miembros de una
comunidad indigena que ejercen, dentro de la estructura propia de la respectiva cultura,
un poder de organizacién, gobierno, gestion o control social.

e CABILDO INDIGENA. Es una entidad publica especial, cuyos integrantes son miembros
de una comunidad indigena, elegidos y reconocidos por ésta, con una organizacién
sociopolitica tradicional, cuya funcion es representar legalmente a la comunidad, ejercer
la autoridad y realizar las actividades que le atribuyen las leyes, sus usos, costumbres y
el reglamento interno de cada comunidad.

e COMUNIDAD O PARCIALIDAD INDIGENA. Es el grupo o conjunto de familias de
ascendencia amerindia, que tienen conciencia de identidad y comparten valores, rasgos,
usos o costumbres de su cultura, asi como formas de gobierno, gestion, control social o
sistemas normativos propios que la distinguen de otras comunidades, tengan o no titulos
de propiedad, o que puedan acreditarlos legalmente, o que sus resguardos fueron
disueltos, divididos o declarados vacantes. (\
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e AUTOCENSO INDIGENA. Ejercicio auténomo que hacen las autoridades indigenas
mediante listados censales, con el fin de establecer la composicidn social de sus
comunidades, como también los cambios que sufren periddicamente por cuenta de
fendmenos como los nacimientos, las muertes, la migracién, los matrimonios, etc.

. NORMATIVIDAD VIGENTE

Teniendo en cuenta nuestras funciones asignadas en los numerales: 8, 12, 17 y 18 del Articulo
13 del Decreto 2893 de 2011, es competencia de la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias del Ministerio del Interior, lo siguiente:

“Llevar el registro de los censos de poblacion de comunidades indigenas y de los resguardos
indigenas y las comunidades reconocidas (...)”. “Promover acciones con enfoque diferencial,
tanto de parte del Ministerio como de las demas entidades del Estado, orientadas a atender la
poblacion indigena (...)". “Atender las peticiones y consultas relacionadas con asuntos de su
competencia” y “Las demas funciones asignadas que correspondan a la naturaleza de la
dependencia.”.

En concordancia con lo anterior, este Ministerio expidié la Resolucién No. 2434 de 05 de
Diciembre de 2011, Por la cual se crean los grupos de trabajo en la estructura funcional interna
del Ministerio del Interior, y en lo referente a la Direccién de Asuntos Indigenas, Rom vy
Minorias, Funciones Grupo de Investigacién y Registro, dispone en los numerales 2 y 7 lo
siguiente:

"

2. Servir de enlace institucional para el suministro de informacién sobre Asociaciones de
Autoridades y/o Cabildos Indigenas, comunidades, resguardos, autoridades indigenas y sus
respectivos censos.

7. Llevar registros censales de comunidades indigenas de acuerdo a lo estipulado en los
articulos 7 y 35 de la Ley 89 de 1890, y las Directrices establecidas por la Direccion de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias en concordancia con la Circular CIR09-301 de diciembre de 2009.

»

,

Asi mismo, en cumplimiento del Decreto N° 0019 del 10 de enero de 2012, “por el cual se
dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites, Articulo 49:
“Consulta de la informacion censal de las Comunidades y Autoridades indigenas. La Direccién
de Asuntos Indigenas ROM y Minorias del Ministerio del Interior, a mas tardar el 1° de enero de
2013 cargara en linea la informacién censal de poblacion de comunidades y de los
Resguardos indigenas y las comunidades reconocidas, de las autoridades tradicionales
indigenas reconocidas por la respectiva comunidad y de las asociaciones de autoridades
tradicionales o cabildos indigenas y su actualizacion, en un programa o base de datos que
pueda ser consultada por todas las autoridades que cumplan funciones respecto de las citadas
comunidades y autoridades indigenas”.

0
),
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Il ¢(CUAL ES LA NATURALEZA DE _LOS AUTOCENSOS QUE REALIZAN LAS
AUTORIDADES Y/O LOS CABILDOS INDIGENAS DE SUS PROPIAS COMUNIDADES?

Si nos atenemos al espiritu de la Ley 89 de 1890, el alcance de los auto-censos es interno y las
actualizaciones de los mismos que periodicamente deben hacer las autoridades indigenas
fundamentalmente deben dar cuenta de los cambios sufridos por las altas y las bajas de la
respectiva comunidad, es decir, los ciclos vitales (nacimientos, muertes, matrimonios). Veamos
lo que reza dicha ley al respecto.

“Articulo 7. Corresponde al Cabildo de cada parcialidad:

Formar y custodiar el censo distribuido por familias, anotando al margen, al fin de cada ario, las
altas y bajas que haya sufrido. (Articulos 35,36 y 37 de Decreto 74 de 1898)

Y/
Articulo 35. Los cabildos de las parcialidades formaran el padrén o lista de indigenas de la
parcialidad respectiva, distribuyendo por familias. Concluido que sea presentaran dicho padron
al cabildo después de cerciorarse de su exactitud. Los interesados que hayan sido excluidos
pueden reclamar ante este ultimo cabildo, el cual debe resolver en el termino de un afio; y los
perjudicados con tal resolucion podran ocurrir ante el Prefecto de la Provincia, y en tercer
recurso ante el Gobernador del departamento”.

Los listados censales o autocensos son, pues, un ejercicio autbnomo que periddicamente hacen
y deben hacer las comunidades indigenas a través de sus autoridades para ejercer un control
de la composicion social (es decir, las personas que legitimamente tienen derecho a hacer parte
de la comunidad) y su comportamiento sociodemografico (es decir, las altas y bajas que la
poblacion vive por diferentes razones sociales y de ciclo vital). En tal sentido los resultados de
éstos no necesariamente deben coincidir con los datos que la autoridad oficial (DANE) elabora
periddicamente.

Los listados censales asi vistos deben recoger o reflejar los criterios de adscripciéon y
pertenencia a la comunidad y al territorio, adoptados las normas nacionales y por las normas
internas de la respectiva comunidad, pues por todos es conocido que la composicién de una
comunidad indigena es también el resultado de procesos de incorporacion, asimilacion vy,
naturalmente, de la reproduccion biolégico-cultural.

Los listados censales deben proporcionar una informacion individualizable de las personas, las
familias que componen cada comunidad

Los listados censales mas que un conteo de cierta manera materializan derechos y deberes, ya
que estar o no estar es un elemento diferenciador entre las personas que se consideran de la
comunidad indigena y las que no.

IV. PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA

Hoy por hoy los auto-censos de poblacion indigena se han vuelto un asunto conflictivo
fundamentalmente por las siguientes razones:
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Algunas autoridades indigenas incorporan de forma discrecional a personas no indigenas o
a indigenas de comunidades vecinas, con propositos seculares como la busqueda de
caudales electorales que les signifique su perpetuacion en los cargos de decision, la
ampliacion de la base censal a partir de la cual el Estado asigna los recursos de gasto
descentralizado, el acceso a los espacios institucionales de representacion indigena, etc. Es
asi como, por ejemplo, la Direccion de Asuntos Indigenas ha constatado como algunas
comunidades indigenas han mostrado un crecimiento demografico espectacular que de
ninguna manera se compadece ni los ciclos vitales naturales ni de fenébmenos como la
migracion poblacional.

Gracias a las prerrogativas otorgadas por el Estado y a las conquistadas por los indigenas,
los procesos de recuperacion y afirmacion étnica se han intensificado al punto de que en
muchos casos sectores no indigenas o, cuando menos, con un dudoso nivel de conciencia
étnica incluso para sus propios comparieros, se reclaman como tales aparentemente con un
proposito instrumental.

Los listados censales levantados por las autoridades indigenas, junto con las certificaciones
que emiten, en muchas ocasiones es la fuente mas inmediata que las instituciones tienen
para verificar si alguien es o no miembro de una comunidad indigena y, en consecuencia,
sujeto de derechos especiales como la exoneracion del servicio militar, los servicios
subsidiados de salud, etc. Desafortunadamente se ha podido constatar en varios casos que
algunas autoridades indigenas comercializan con esta facultad, llegando a extremo de
cobrar por las certificaciones que emiten a favor de personas no indigenas.

La certificacién de personas no indigenas como miembros de una comunidad indigena no
solo significa una trivializaciéon de la nocion de comunidad, sino la negacion para muchas
personas auténticamente indigenas de bienes y servicios reservados para tales, como
también cierta desviacion de recursos publicos cuya destinacion especifica esta al servicio
de proteger a los pueblos indigenas.

Reporte de cambios dramaticos en la composicion y tamafio de una comunidad indigena,
bien sea como incremento desmedido o como descenso injustificado.

Una proporcion de los conflictos mas emblematicos que conoce la Direcciéon de Asuntos
Indigenas justamente tiene que ver con demandas de alteracion de los censos con
propositos electorales u otra naturaleza darosa.

V ¢CUALES SON LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR EN MATERIA DE
AUTOCENSOS?

La funcion de este Ministerio basicamente es ejercer una funcién de control y vigilancia a fin de
evitar que los derechos de las comunidades y pueblos indigenas les sean negados y, en
cambio, otorgados a otros sectores sociales. Concomitante a ello esta la funcién cotidiana de
recepcionar, guardar y custodiar los listados censales, como también dar fe de lo que alli quede
consignado.

Esta funcion claramente se desprende del imperativo de promover, proteger y defender los
derechos especiales de los pueblos y comunidades indigenas, que observa la Direccién de
Comunidades Indigenas, Minorias y Rom; como en su momento lo entendiera el Consejo de
Estado:
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“En este orden de ideas, la_acciéon del Estado en orden a la proteccion a la
diversidad étnica implica que se vigile el ingreso de personas extrafas al qrupo
indigena, quienes solo pueden buscar gozar de los beneficios politicos y
economicos que el Estado les otorga como tal, como son la exoneracién del
servicio militar, prestacion del servicio de salud, educacién, dotacién de tierras,
entre otros, lo que implica que con mayor razén deban realizarse los estudios
socioculturales que determinen la pertenencia a la comunidad _indigena.
Conforme al articulo 3 de la Ley 89 de 1890, la facultad de la Alcaldia consiste en ser
un testigo del cumplimiento de las garantias a tener en cuenta para la realizacién de
las elecciones al interior de la comunidad indigena, siendo su responsabilidad verificar
la materializacion de las mismas, para su posterior reconocimiento. Lo que sucede en
el asunto que ocupa la atencion de la Sala, es que la eleccién del Cabildo Indigena ha
sido realizado por sectores dentro de la Comunidad, y no por esta en su integridad,
razon por la cual no es posible reconocer como representante de la Comunidad a
quien o a quienes solo representan parte de la misma. La Alcaldia Mayor y el
Ministerio del Interior solo estan habilitados por la ley para llevar el registro de las
decisiones que las comunidades adopten, y para certificar lo que ellas quieran que
figure en sus archivos; por ello, estas entidades no pueden intervenir de manera
directa en los asuntos propios de las mismas, en razén de la autonomia que la
Carta Politica otorga a la comunidad indigena, lo que no implica que no puedan
ejercer la funcion de inspeccidn y vigilancia que Ia ley les otorga en cuanto a la
conformacion de dicha comunidad’

(Subrayado fuera del original) Bogota, D.C. 13 de septiembre del afio 2001.Radicacién namero:
25000-23-24-000-2001-0963-01(AC-0963)

Controlar y vigilar en esta materia implica no solo advertir cuando existan dudas sobre la
pertenencia de algunas personas a una comunidad indigena, sino cuando se detecte que la
composicién sociodemografica de una comunidad indigena dada ha cambiado abruptamente,
en especial cuando exista el riesgo de desaparicién como ente colectivo.

Asi mismo y en virtud del Art. 49 del Decreto 019 de 2012, el Ministerio del Interior a través de
la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, realizara el cargue de los listados censales
en el Médulo de Investigacion y Registro dentro del Sistema de Informacién Indigena de
Colombia —SIIC , informacién que podra ser consultada por las entidades publicas que tengan
tramites con poblacion indigena. Es preciso indicar que la consulta se realizara con el Nimero
de documento de identidad y solo arrojara el dato de la comunidad o resguardo a la que la
persona pertenece y en los afios que se encuentra censado.

VI. ;QUE IMPLICACIONES TIENE LA INCORPORACION Y CERTIF'ICACI(')N POR
PARTE DE LAS AUTORIDADES O CABILDOS DE PERSONAS NO INDIGENAS COMO
MIEMBROS DE UNA COMUNIDAD INDIGENA?

La incorporacién de nuevas personas a los autocensos indigenas no es ni puede ser una
facultad personal o caprichosa de la autoridad indigena de turno, sino la expresion de un
proceso colectivo de adscripcion étnica en el que se configuran deberes y derechos verificables

Uy
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