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Resumen 

Este documento presenta lineamientos de política para consolidar la rendición de cuentas como 
un proceso permanente entre la rama ejecutiva y los ciudadanos. A partir de un concepto amplio 
de rendición de cuentas, se centra en la rendición de cuentas social, es decir entre el Estado y los 
ciudadanos, para proponer como resultado final el desarrollo de una cultura de la rendición de 
cuentas en Colombia. El énfasis del plan de acción está puesto en la coordinación entre entidades 
públicas y la unión de esfuerzos que actualmente se encuentran desarticulados, y propone 
también acciones concretas para incentivar la rendición de cuentas tanto en los servidores 
públicos como en los ciudadanos. 

Clasificación: K012, O512 

 

Palabras claves: rendición de cuentas, información pública, explicación y argumentación, 

premios o sanciones, participación ciudadana, control social, transparencia.   
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I. INTRODUCCIÓN 

 

Este documento presenta a consideración del Consejo Nacional de Política Económica y 

Social (CONPES) una política de rendición de cuentas con énfasis en la relación entre la rama 

ejecutiva del poder público1 y los ciudadanos. A partir del desarrollo de un concepto amplio de la 

rendición de cuentas como una actitud permanente y una serie de actividades que se desprenden 

de esta, la política se centra en la que se ha denominado “rendición de cuentas social”, dado que 

los lineamientos para los demás tipos de rendición trascienden el alcance de este documento, por 

las razones que se explican en el marco conceptual. No obstante, con esta política se sientan las 

bases conceptuales y metodológicas para generar consensos alrededor de la comprensión y 

práctica de los diferentes tipos de rendición de cuentas en Colombia. 

 

Este documento de política va dirigido a las entidades de la rama ejecutiva en el orden 

nacional que se establecen en los artículos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, así como a los 

servidores públicos2 de acuerdo con lo señalado en el artículo 123 de la Constitución Política, y 

da lineamientos para las entidades territoriales que tengan interés en seguirlos. 

 

La presente política tiene como objeto ordenar y articular las diferentes acciones que en el 

país se han venido presentando en materia de rendición de cuentas con un marco conceptual y 

una estrategia amplia que permita garantizar la sinergia de estas acciones en pro de ofrecer a la 

ciudadanía unas mejores y más claras explicaciones sobre el actuar del sector público. Para esto, 

la política propone recomendaciones de corto y mediano plazo que conciernen a las entidades de 

la rama ejecutiva nacional y territorial. Adicionalmente, deja abierta la posibilidad de desarrollar 

en el futuro otros documentos de política sobre la rendición de cuentas interna y externa, sobre la 

base del marco conceptual acá presentado. 

                                            

1 Se entiende por rama ejecutiva del poder público al Gobierno Nacional, las gobernaciones y las alcaldías, las superintendencias, los 
establecimientos públicos y las empresas industriales o comerciales del Estado. 
2 Los servidores públicos son las personas que prestan servicios al Estado y pueden ser: i) los elegidos, de acuerdo con lo dispuesto en la 
Constitución, en forma directa por los ciudadanos (Presidente de la República, Vicepresidente, Gobernadores, Alcaldes, Senadores, 
Representantes a la Cámara, Diputados y Concejales); ii) los empleados o trabajadores estatales; iii) los miembros de la fuerza pública; y iv) los 
particulares que ejerzan funciones públicas (Madrid-Malo, Mario (2005). “Diccionario de la Constitución Política de Colombia”. 3ª edición, 
Librería Ediciones del Profesional Ltda., Bogotá D.C., p. 371). 
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En el desarrollo de esta propuesta de política participaron el Departamento Nacional de 

Planeación (DNP), el Departamento Administrativo de la Función Pública (DAFP) y el 

Programa Presidencial de Modernización, Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la 

Corrupción (PPLC). Con el propósito de elaborar un diagnóstico cuidadoso e informado para 

este documento, se adjudicó una consultoría a la Corporación Transparencia por Colombia3. 

Igualmente, durante la concertación se involucró a todos los Ministerios y Departamentos 

Administrativos, así como a la Federación Colombiana de Municipios y la Veeduría Distrital, de 

manera que este es el resultado de un acuerdo entre los principales actores relevantes desde el 

sector público.  

 

La iniciativa de presentar esta política al CONPES obedece a la necesidad de mejorar la 

transparencia del sector público colombiano y fortalecer la generación de información, los 

controles sobre el desempeño y la gestión de las entidades públicas, la responsabilidad de las 

autoridades públicas por la gestión realizada ante los ciudadanos y la petición de cuentas en 

ejercicio del control social. El objetivo principal es mejorar la rendición de cuentas que realizan 

las entidades públicas de la rama ejecutiva nacional y territorial a los ciudadanos. 

 

El documento contiene unos antecedentes jurídicos y políticos, un marco conceptual en el 

que se desarrolla el concepto de rendición de cuentas y se presenta una tipología amplia del 

mismo, un estado del arte de la rendición de cuentas en Colombia, un diagnóstico que recoge 

estos elementos y de la cual deriva la parte propositiva de la política y finalmente los objetivos y 

plan de acción, con algunas recomendaciones de las acciones que se consideran transversales y 

de especial relevancia.  

 

 

 

                                            

3 Corporación Transparencia por Colombia. (2009). “Asistencia técnica y metodológica en la formulación de una política de Estado transversal y 
participativa de rendición de cuentas en Colombia”. Proyecto BID CO-T1070 - Technical Support for the Development of a National 
Accountability Policy.  


