Documento

Conpes

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
Republica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacién

POLITICA DE RENDICION DE CUENTAS DE LA RAMA EJECUTIVA A LOS
CIUDADANOS

DNP - DEPP, DDTS, DJSG
Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha

Contra la Corrupcion
Version aprobada

Bogota D.C., 12 de abril de 2010



Resumen

Este documento presenta lineamientos de politica para consolidar la rendicidon de cuentas como
un proceso permanente entre la rama ejecutiva y los ciudadanos. A partir de un concepto amplio
de rendicion de cuentas, se centra en la rendicion de cuentas social, es decir entre el Estado y los
ciudadanos, para proponer como resultado final el desarrollo de una cultura de la rendicion de
cuentas en Colombia. El énfasis del plan de accion estd puesto en la coordinacion entre entidades
publicas y la union de esfuerzos que actualmente se encuentran desarticulados, y propone
también acciones concretas para incentivar la rendicion de cuentas tanto en los servidores
publicos como en los ciudadanos.

Clasificacion: K012, 0512
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I INTRODUCCION

Este documento presenta a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social (CONPES) una politica de rendicion de cuentas con énfasis en la relacion entre la rama
ejecutiva del poder piblico' y los ciudadanos. A partir del desarrollo de un concepto amplio de la
rendicion de cuentas como una actitud permanente y una serie de actividades que se desprenden
de esta, la politica se centra en la que se ha denominado “rendicion de cuentas social”, dado que
los lineamientos para los demas tipos de rendicion trascienden el alcance de este documento, por
las razones que se explican en el marco conceptual. No obstante, con esta politica se sientan las
bases conceptuales y metodologicas para generar consensos alrededor de la comprension y

practica de los diferentes tipos de rendicion de cuentas en Colombia.

Este documento de politica va dirigido a las entidades de la rama ejecutiva en el orden
nacional que se establecen en los articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 1998, asi como a los
servidores pl’lblicos2 de acuerdo con lo sefialado en el articulo 123 de la Constitucion Politica, y

da lineamientos para las entidades territoriales que tengan interés en seguirlos.

La presente politica tiene como objeto ordenar y articular las diferentes acciones que en el
pais se han venido presentando en materia de rendicion de cuentas con un marco conceptual y
una estrategia amplia que permita garantizar la sinergia de estas acciones en pro de ofrecer a la
ciudadania unas mejores y mas claras explicaciones sobre el actuar del sector publico. Para esto,
la politica propone recomendaciones de corto y mediano plazo que conciernen a las entidades de
la rama ejecutiva nacional y territorial. Adicionalmente, deja abierta la posibilidad de desarrollar
en el futuro otros documentos de politica sobre la rendicion de cuentas interna y externa, sobre la

base del marco conceptual aca presentado.

! Se entiende por rama ejecutiva del poder publico al Gobierno Nacional, las gobernaciones y las alcaldias, las superintendencias, los

establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del Estado.

? Los servidores publicos son las personas que prestan servicios al Estado y pueden ser: i) los elegidos, de acuerdo con lo dispuesto en la
Constitucion, en forma directa por los ciudadanos (Presidente de la Republica, Vicepresidente, Gobernadores, Alcaldes, Senadores,
Representantes a la Camara, Diputados y Concejales); ii) los empleados o trabajadores estatales; iii) los miembros de la fuerza publica; y iv) los
particulares que ejerzan funciones publicas (Madrid-Malo, Mario (2005). “Diccionario de la Constitucion Politica de Colombia”. 3* edicion,
Libreria Ediciones del Profesional Ltda., Bogota D.C., p. 371).



En el desarrollo de esta propuesta de politica participaron el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (DAFP) y el
Programa Presidencial de Modernizacion, Eficiencia, Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion (PPLC). Con el proposito de elaborar un diagnostico cuidadoso e informado para
este documento, se adjudic una consultoria a la Corporacién Transparencia por Colombia’.
Igualmente, durante la concertacion se involucré a todos los Ministerios y Departamentos
Administrativos, asi como a la Federacion Colombiana de Municipios y la Veeduria Distrital, de
manera que este es el resultado de un acuerdo entre los principales actores relevantes desde el

sector publico.

La iniciativa de presentar esta politica al CONPES obedece a la necesidad de mejorar la
transparencia del sector publico colombiano y fortalecer la generacion de informacion, los
controles sobre el desempefio y la gestion de las entidades publicas, la responsabilidad de las
autoridades publicas por la gestion realizada ante los ciudadanos y la peticion de cuentas en
ejercicio del control social. El objetivo principal es mejorar la rendicion de cuentas que realizan

las entidades publicas de la rama ejecutiva nacional y territorial a los ciudadanos.

El documento contiene unos antecedentes juridicos y politicos, un marco conceptual en el
que se desarrolla el concepto de rendicion de cuentas y se presenta una tipologia amplia del
mismo, un estado del arte de la rendicion de cuentas en Colombia, un diagnostico que recoge
estos elementos y de la cual deriva la parte propositiva de la politica y finalmente los objetivos y
plan de accién, con algunas recomendaciones de las acciones que se consideran transversales y

de especial relevancia.

* Corporacién Transparencia por Colombia. (2009). “Asistencia técnica y metodologica en la formulacién de una politica de Estado transversal y
participativa de rendicion de cuentas en Colombia”. Proyecto BID CO-T1070 - Technical Support for the Development of a National
Accountability Policy.



