PROTOCOLO PARA LA COORDINACION DE LAS ACCIONES DE RESPETO Y GARANTIA A LA
PROTESTA PACIFICA COMO UN EJERCICIO LEGITIMO DE LOS DERECHOS DE REUNION,
MANIFESTACION PUBLICA Y PACIFICA, LIBERTAD DE ASOCIACION, LIBRE CIRCULACION, A LA
LIBRE EXPRESION, LIBERTAD DE CONCIENCIA, A LA OPOSICION Y A LA PARTICIPACION

l. OBJETO

El presente protocolo es una Guia Metodolégica que parte de la legislacion vigente y
jurisprudencia aplicable tiene por objeto establecer lineamientos para la adopcién de
medidas pertinentes por parte de las autoridades del orden ejecutivo, en coordinacién con
la Policia Nacional, dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio de la protesta pacifica
como un ejercicio legitimo de los derechos de reunion, manifestacion publica y pacifica,
libertad de asociacion, libre circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la
oposicion y a la participacion; atendiendo a los mecanismos para la garantia de derechos
de los y las manifestantes y los y las demas ciudadanos y ciudadanas, inclusive de
quienes no participan en la protesta.

En la interpretacion de esta Guia deberan tenerse en cuenta sus objetivos especificos, las
consideraciones, los enfoques, las definiciones y principios.

Objetivos especificos

e Brindar elementos que permitan fortalecer la interlocucion, corresponsabilidad y
coordinacion entre las autoridades civiles territoriales, la Policia Nacional y la sociedad
civil en el marco del ejercicio de la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los
derechos de reunion, manifestacién publica y pacifica, libertad de asociacion, libre
circulacion, a la libre expresion, libertad de conciencia, a la oposicién y a la
participacion (en adelante, se referira a “protesta pacifica’, entendida en estos
términos).

e Brindar elementos que permitan promover un ambiente, institucional y ciudadano,
favorable para el ejercicio de la protesta pacifica.

¢ Brindar elementos que permitan fortalecer el quehacer de las autoridades civiles y de
la Policia Nacional en relacién con el cumplimiento de los fines esenciales del Estado
Social de Derecho, especialmente el mantenimiento del orden publico, el respeto y
garantia de los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

¢ Brindar elementos que permitan fortalecer y adoptar medidas de prevencion por parte
de las autoridades del orden ejecutivo y de la Policia Nacional ante posibles
violaciones a los Derechos Humanos en el marco del ejercicio de la protesta pacifica.

e Visibilizar la protesta pacifica como un ejercicio legitimo e imprescindible para el
fortalecimiento de la democracia, la paz y la convivencia pacifica desde una éptica de
respeto, buena fe, transparencia, equidad, justicia y razonabilidad.

Il. CONSIDERACIONES

Teniendo en cuenta que la Constitucion Politica consagra en su articulo 37 el derecho
fundamental de las y los ciudadanos a reunirse y manifestarse pacificamente.

Reconociendo los compromisos adquiridos por el Estado Colombiano en el derecho
internacional en materia de derechos humanos, en especial las normas contenidas en el



Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos' (PIDCP) y la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH)?.

Recordando la jurisprudencia de la Corte Constitucional que establece, de conformidad
con articulo 93 de la Constituciéon Politica, que los instrumentos de derechos humanos
que prohiben su limitacion aun en estados de excepcién debidamente ratificados por
Colombia se incorporan al ordenamiento interno con el mismo valor de la Constitucion,
esto es, “son pues verdaderos principios y reglas de valor constitucional, esto es, son
normas situadas en el nivel constitucional” (sentencia C-067 de 2003).

Entendiendo que el derecho de reunién y manifestacién se encuentra contenido, entre
otras disposiciones, en el articulo 20 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
en el articulo 21 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el articulo 5 de
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial®, en el articulo 15 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio*, en el articulo 15
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el articulo 21 de la
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre®.

Tomando nota que el articulo 2 de la “Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos” © estipula que “los Estados
tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger, promover y hacer efectivos
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales, entre otras cosas, adoptando
las medidas necesarias para crear las condiciones sociales, econémicas, politicas y de
otra indole, asi como las garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a
su jurisdiccion, individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos
derechos y libertades”.

Recordando que la Corte Constitucional colombiana ha reconocido la importancia de la
protesta pacifica como una expresion de los derechos de reunion y de manifestacion
pacifica en sentencias como la T-456 de 1992, C-24 de 1994, C-742 de 2012 al afirmar
que mediante su ejercicio se pretende legitimamente “llamar la atencién de las
autoridades y de la opinion publica sobre una problematica especifica y sobre las

' Ley 74 de 1968, publicada en el Diario Oficial No. 32.682,

2 Ley 16 de 1972, publicada en el Diario Oficial No. 33.780.

3 Ley 22 de 1981, Diario Oficial No. 35.711

4 Ley 12 de 1991, Diario Oficial No. 39.640.

5 Corte Interamericana de derechos humanos, Opinion Consultiva OC-10/89, del 14 de julio de
1989, “Interpretacion de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el
marco del articulo 64 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, solicitada por el
gobierno de la Republica de Colombia: 45. Para los Estados Miembros de la Organizacién (...) la
Declaracion Americana constituye, en lo pertinente y en relacion con la Carta de la Organizacion,
una fuente de obligaciones internacionales. 46. Para los Estados Partes en la Convencion (...) no
por ello se liberan de las obligaciones que derivan para ellos de la Declaracion por el hecho de ser
miembros de la OEA.47. La circunstancia de que la Declaracién no sea un tratado no lleva,
entonces, a la conclusién de que carezca de efectos juridicos (...).

8 Naciones Unidas, A/RES/53/144, Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los
grupos Yy las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales universalmente reconocidos, adoptada por consenso de la Asamblea General de la
ONU, 85a. sesion plenaria, 9 de diciembre de 1998.



necesidades que cierfos sectores, en general minoritarios, para que sean tenidos en
cuenta por las autoridades”.

Teniendo en cuenta que el goce del derecho de reunion incluye, a su vez, el ejercicio de
diferentes derechos, tales como los derechos a la libertad de expresion, a la libertad de
asociacion y a participar de los asuntos publicos, y que estos derechos se encuentran
contenidos en los articulos 13, 16 y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos.

Considerando que el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera (en adelante “Acuerdo Final para la Paz”) reconoce que la
movilizacion y la protesta pacifica “enriquece(n) la inclusiéon politica y forjan una
ciudadania critica, dispuesto al dialogo social y a la construccién colectiva de Nacion” al
tiempo que advierte que en “un escenario de fin del conflicto se deben garantizar
diferentes espacios para canalizar las demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas
para la movilizacion, la protesta y la convivencia pacifica”’.

Desarrollando los siguientes criterios contenidos en el numeral 2.2.2. del Acuerdo Final
para la Paz:

e Garantias plenas para la movilizacién y la protesta pacifica como parte del derecho
constitucional a la libre expresion, reunion y oposicion, privilegiando el dialogo y la
civilidad en el tratamiento de este tipo de actividades, sin perjuicio del ejercicio de
la autoridad legitima del Estado conforme a los estandares internacionales en
materia de proteccion del derecho a la protesta pacifica.

e Garantias a los derechos de los y las manifestantes y de los demas ciudadanos y
ciudadanas.

e Garantias para la aplicacion y el respeto de los derechos humanos en general. Las
movilizaciones y las protestas pacificas, incluyendo los disturbios se trataran
con pleno respeto de los derechos humanos por parte de la autoridad legitima del
Estado, garantizando a la vez, de manera ponderada y proporcional, los derechos
de los demas ciudadanos.

o Fortalecimiento de la vigilancia y el control a la accion y los medios utilizados por
las autoridades para el tratamiento de este tipo de actividades.

¢ Acompafamiento del Ministerio Publico en las movilizaciones y protestas pacificas
como garante del respeto de las libertades democraticas, cuando sea pertinente o
a solicitud de quienes protestan o de quienes se vean afectados o afectadas.

Teniendo presente que el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
organismo creado por la Asamblea General de Naciones Unidas, mediante su resolucion
A/HRC/25/L.20 del 24 de marzo de 2014, ha exhortado a los Estados a velar por la
promocion y proteccion de los Derechos Humanos en el contexto de las reuniones y
manifestaciones pacificas.

" Acuerdo Final para la Paz, pag. 44.



Reafirmando la obligacion del Estado colombiano en la proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas bajo la jurisdiccion del Estado, asi como en la
implementacién de estrategias juridicas y sociales orientadas hacia la garantia plena de
tales derechos.

Reconociendo que el derecho a celebrar manifestaciones y reuniones publicas de
caracter pacifico es un principio fundamental del sistema juridico colombiano, como lo
establece el articulo 107 de la Constitucion Politica “se garantiza a las organizaciones
sociales el derecho a manifestarse y a participar en eventos politicos”, en tanto el goce
efectivo de este derecho es de vital importancia para la sociedad, para participar y tener
injerencia en la elaboracion y adopcién de politicas publicas.

Reafirmando que el articulo 13 de la Constitucion Politica reconoce el derecho
fundamental a la igualdad de todas las personas y a recibir la misma proteccion y trato de
todas las autoridades y que impone al Estado la obligacién de promover “las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos
discriminados o marginados”.

Recordando asi mismo que el mencionado articulo 13 de la Constitucion Politica
establece la especial proteccion para “aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta” como las mujeres
en estado de gestacién, nifios y nifias, adultos mayores, los grupos étnicos, personas con
discapacidad, personas en situacién de riesgo debido a su orientacién sexual, a su
militancia sindical y a su pertenencia a movimientos politicos.

Recordando también que el derecho a la protesta pacifica y manifestacion no es absoluto.
La Constitucion Politica consagra en su articulo 37, como derecho fundamental la
garantia a la protesta y deja su limitacién al legislador para que por medio de la ley
establezca los aspectos y marco propio dentro del cual se de desarrollar su ejercicio, al
consagrar que “[tjoda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y
pacificamente. Sélo la ley podra establecer de manera expresa los casos en los cuales se
podra limitar el ejercicio de este derecho”.

Reafirmando que la protesta pacifica, encuentra también su delimitacion en el marco de la
cohabitacion, entendida esta como la condicion de su aplicacion dentro del marco
normativo en que se rige, pudiendo abordarse su cumplimiento siempre y cuando no
desfase las condiciones impuestas por la Constitucion Politica, queriendo decir ello que la
reunion y/o manifestacion debe ser pacifica y que no puede soslayar los derechos de
otros, pues no hay derecho fundamental absoluto, debiendo siempre que se haga uso de
él observar que no se vulneren otros derechos de terceros, pues en caso de darse tales
circunstancias debera intervenir el Estado a través de las autoridades correspondientes
para garantizar el respeto del derecho ajeno y el pleno cumplimiento de la Constitucion
Politica y la Ley, en garantia de mantener la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo, tal como lo establece la misma Constitucién Politica dentro de sus principios y
que se traduce en uno de los fines del Estado Social de Derecho.

Reconociendo que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos contempla en su
articulo 21 que “[S]e reconoce el derecho de reunién pacifica. El ejercicio de tal derecho
solo podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en una
sociedad democréatica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del
orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de



los demas” de lo cual se advierte el reconocimiento no solo al ejercicio de la protesta, sino
también de la necesidad de garantizar los intereses de terceros ajenos a la protesta o
manifestacion, asi como la seguridad, o la moralidad y salubridad publica. Restricciones
que debera el legislador consagrar en los diferentes instrumentos normativos, tales como
son las normas de convivencia ciudadana o Cédigo Nacional de Policia y Convivencia y el
mismo Cddigo Penal, en lo pertinente.

Reconociendo que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece en su
articulo 15 que “[S]e reconoce el derecho de reunién pacifica y sin armas. El ejercicio de
tal derecho solo puede estar sujefo a las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democrética, en interés de la seguridad nacional, de la
seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
o libertades de los demas”.

Reconociendo que la Corte Constitucional mediante sentencia T-456 de 1992 sefal6 que

“‘En adelante, solo el legislador podra establecer los casos en los cuales puede
limitarse el ejercicio del derecho de reunién y manifestacion (...)

Como la Constitucion no determind en forma expresa los valores o derechos que
deben protegerse para justificar las limitaciones al derecho de reunién y
manifestacion, sino que otorgd una facultad general al legislador para determinar los
casos en los cuales se puede limitar su ejercicio, sera tarea de los jueces estudiar
las limitaciones constitucionalmente aceptables, mediante la creacién de formulas
de equilibrio que permitan conciliar el libre ejercicio del derecho y el orden publico,
asi como armonizar los conflictos del derecho de reunion y manifestacion de ciertas
personas con el ejercicio de los derechos fundamentales de los demas.

Generalmente las limitaciones al ejercicio del derecho de reunién y manifestacion se
encuentran vinculadas al mantenimiento del orden publico. Con el fin de evitar
posibles arbitrariedades se han establecido criterios para calificar las hipétesis de
hecho en las cuales se justifica disolver o impedir el desarrollo de una reunién. En
lineas generales estos criterios deben estar dirigidos exclusivamente a evitar
amenazas graves e inminentes. Por lo general, es insuficiente un peligro eventual y
genérico, un simple temor o una sospecha. La naturaleza del derecho de reunién,
en si mismo conflictivo, no puede ser la causa justificativa de normas limitativas del
mismo. No se puede considerar el derecho de reuniéon y manifestacion como
sindbnimo de desorden publico para restringirlo per se”.

Reafirmando entonces que la Corte Constitucional mediante sentencia T-219 de 1993
ratifico que “la libertad de reunién, o derecho que toda parte del pueblo tiene para
congregarse con un propdsito definido, es también un derecho de caracter constitucional
fundamental. (...) No se predica vulneracién del derecho de reunién, cuando una
disposicion, constitucional, lo limita, ni cuando la limitacion la impone la ley de manera
conveniente y razonable, sin alterar su nucleo esencial’.

Reconociendo que en ejercicio del derecho de reunién, manifestacién y movilizacion, la
protesta pacifica a la vez implica garantizar intereses de la comunidad como la seguridad,
la moralidad y salubridad publica, asi como el respeto y la garantia de los derechos de
terceros como el trabajo, la libre circulacion, la integridad personal y la propiedad privada,
entre otros.



