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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
0 PROGLASENJU ZAKONA O POTICANJU ULAGANJA

Proglasavam Zakon o poticanju ulaganja, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 27. svibnja 2022.
Klasa: 011-02/22-02/46
Urbroj: 71-10-01/1-22-2
Zagreb, 31. svibnja 2022.
Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

ZAKON
0 POTICANJU ULAGANJA

1. OPCE ODREDBE
Podrucje primjene
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje dodjela drzavnih regionalnih potpora radi poticanja ulaganja.

Uskladenost s pravnom stecevinom Europske unije

Clanak 2.

(1) Ovim se Zakonom osigurava provedba Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 od 17. lipnja 2014. o ocjenjivanju
odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (SL L 187, 26. 6.
2014.), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom Komisije (EU) 2021/1237 od 23. srpnja 2021. o izmjeni Uredbe (EU) br.
651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trzistem u primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora (Tekst znacajan za EGP) (SL L 270, 29. 7. 2021.) (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) br. 651/2014).

(2) Ovaj Zakon sadrzava odredbe o drzavnim regionalnim potporama za ulaganja te odredbe o drzavnim potporama za
usavr$avanje koje su u skladu s Uredbom Komisije (EU) br. 651/2014. Pojedinacne potpore dodijeljene temeljem ovoga
Zakona izuzete su od obveze prethodne prijave Europskoj komisiji sukladno ¢lanku 108. stavku 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (u daljnjem tekstu: Ugovor), pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti iz ovoga Zakona.

(3) Godisnji iznos proracunskih sredstava za drzavne regionalne potpore za program poticanja ulaganja iz ovoga
Zakona odreden je sukladno odredbama ¢lanka 1. stavka 2. podstavka (a) Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014.

(4) Potpore za usavr$avanje i regionalne potpore temeljem ovoga Zakona dodjeljuju se sukladno odredbama ¢lanaka 1.
do 14. 1 ¢lanaka 31., 58. i 59. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014 i njezinih izmjena i dopuna sadrzanih u Uredbi Komisije
(EU) 2017/1084 od 14. lipnja 2017. o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u vezi s potporama za infrastrukture luka i zra¢nih
luka, pragova za prijavu potpora za kulturu i o¢uvanje bastine i za potpore za sportsku i viSenamjensku rekreativnu
infrastrukturu te regionalnih operativnih programa potpora za najudaljenije regije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 702/2014 u
vezi s izracunavanjem prihvatljivih troskova (SL L 156, 20. 6. 2017.) (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) 2017/1084),
Uredbi Komisije (EU) 2020/972 od 2. srpnja 2020. o izmjeni Uredbe (EU) br. 1407/2013 u pogledu njezina produljenja i o
izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 u pogledu njezina produljenja i odgovarajucih prilagodbi (Tekst znacajan za EGP) (SL L
215,7.7.2020.), (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije (EU) 2020/972) i Uredbi Komisije (EU) 2021/1237 od 23. srpnja 2021.



o izmjeni Uredbe (EU) br. 651/2014 o ocjenjivanju odredenih kategorija potpora spojivima s unutarnjim trziStem u
primjeni ¢lanaka 107. i 108. Ugovora (Tekst znacajan za EGP) (SL L 270, 29. 7. 2021.) (u daljnjem tekstu: Uredbi Komisije
(EU) 2021/1237). Potpore prema ovom Zakonu dodjeljuju se u potpunosti u skladu s relevantnim odredbama Uredbe
Komisije (EU) br. 651/2014 i njezinih izmjena i dopuna sadrzanih u Uredbi Komisije (EU) 2017/1084, Uredbi Komisije (EU)
2020/972 i Uredbi Komisije (EU) 2021/1237.

Korisnici potpora za ulaganje
Clanak 3.

(1) Poduzetnistvo, u smislu ovoga Zakona, predstavljaju subjekti — mikro, mali i srednji poduzetnici - korisnici
potpora, sukladno Prilogu I. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014, te veliki poduzetnici — korisnici potpora koji ne
ispunjavaju kriterije utvrdene u Prilogu I. Uredbe Komisije (EU) br. 651/2014.

(2) Korisnik potpore je poduzetnik — trgovacko drustvo ili fizicka osoba (obrtnik) koji je obveznik poreza na dobit,
registriran na podrucju Republike Hrvatske.

(3) Korisnici potpora za ulaganja sukladno ovome Zakonu ne mogu biti pravne odnosno fizicke osobe koje su
pravomoc¢no osudene za gospodarski kriminal.

Ciljevi poticanja ulaganja
Clanak 4.

(1) Cilj odnosno svrha poticanja ulaganja je poticanje gospodarskog rasta i ostvarenje gospodarske politike Republike
Hrvatske, njezina uklju¢ivanja u tokove medunarodne razmjene i jacanje investicijske i konkurentske sposobnosti
hrvatskoga poduzetnistva.

(2) Na razini gospodarskih subjekata cilj i svrha poticanja ulaganja je izgradnja medunarodno konkurentnog,
transparentnog i atraktivnog sustava potpora za ulaganja pravnih ili fizickih osoba registriranih u Republici Hrvatskoj,
obveznika poreza na dobit, koji obavljajuci gospodarsku djelatnost, sudjeluju u prometu robe i usluga u Republici Hrvatskoj.

Prihvatljive aktivnosti

Clanak 5.

(1) Poticanje ulaganja, u smislu ovoga Zakona, predstavlja sustav potpora za ulaganje i pravodobno ostvarenje
ulagackih aktivnosti, s ciljem uspje$nog i viemenski odredenog ostvarenja odrzivih i tehnoloski naprednih projekata
ulaganja visoke dodane vrijednosti na podrucju Republike Hrvatske.

(2) Potpore uredene ovim Zakonom odnose se na odrzive projekte ulaganja koji imaju za cilj jacanje konkurentske
sposobnosti u:

— proizvodno-preradivackim aktivnostima

— razvojno-inovacijskim aktivnostima

— aktivnostima poslovne podrske

— aktivnostima usluga visoke dodane vrijednosti.

(3) Potpore uredene ovim Zakonom odnose se na projekte iz stavka 2. ovoga ¢lanka, kojima se osigurava ekoloski
sigurna i odrziva poduzetnicka aktivnost te jedan ili vise od sljedecih ciljeva:

— doprinos zelenoj i digitalnoj tranziciji gospodarstva Republike Hrvatske

— doprinos odrzivom konceptu industrije i naprednim tehnoloskim rjesenjima industrije 4.0.
— unos nove opreme i suvremenih tehnologija

— veca zaposlenost i izobrazba zaposlenika

— razvoj proizvoda i usluga viSe dodane vrijednosti

— povecanje poduzetnicke konkurentnosti

— ravnomjerni regionalni razvoj Republike Hrvatske

— gospodarsko aktiviranje neaktivne imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske

— rast produktivnosti gospodarskih subjekata u Republici Hrvatskoj.

Temeljni pojmovi
Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:
1. regionalne potpore za ulaganje su regionalne potpore dodijeljene za:



— pocetno ulaganje ili

— pocetno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti.

2. pocetno ulaganje je ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu, povezano s osnivanjem nove poslovne
jedinice, proirenje kapaciteta postojece poslovne jedinice, diversifikacija proizvodnje poslovne jedinice na proizvode koje
doti¢na poslovna jedinica prethodno nije proizvodila ili temeljita promjena u sveukupnom proizvodnom procesu postojece
poslovne jedinice:

a) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 150.000,00 eura i uz uvjet otvaranja najmanje pet novih radnih
mjesta povezanih s projektom ulaganja u razdoblju realizacije projekta

b) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 50.000,00 eura i uz uvjet otvaranja najmanje tri nova radna mjesta
za mikropoduzetnike u razdoblju realizacije projekta

¢) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 50.000,00 eura i uz uvjet otvaranja najmanje deset novih radnih
mjesta povezanih s projektom ulaganja u razdoblju realizacije projekta za centre za razvoj informacijsko-komunikacijskih
sustava i softvera iz ¢lanka 16. stavka 1. tocke b) podtocke 3. ovoga Zakona

d) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 3.000.000,00 eura i uz uvjet otvaranja najmanje 15 novih radnih
mjesta povezanih s projektom ulaganja u razdoblju realizacije projekta za projekte ulaganja kroz gospodarsko aktiviranje
neaktivne imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske

e) u minimalnom iznosu protuvrijednosti kuna od 500.000,00 eura za projekte ulaganja u modernizaciju i porast
produktivnosti poslovnih procesa.

Razdoblje realizacije pocetnog ulaganja odnosno projekta ulaganja traje tri godine od datuma pocetka projekta
ulaganja i obuhvaca sva ulaganja koja je pokrenuo korisnik potpore u tom razdoblju.

3. pocetno ulaganje u korist nove ekonomske djelatnosti je ulaganje u materijalnu i nematerijalnu imovinu
unesenu u vlasnistvo korisnika potpore povezano s osnivanjem nove poslovne jedinice ili diversifikacijom djelatnosti
poslovne jedinice, pod uvjetom da nova djelatnost nije ista ili sli¢cna djelatnosti koja se prethodno obavljala.

4. ista ili slicna djelatnost je djelatnost koja je obuhvacena istim razredom (¢etveroznamenkasta broj¢ana oznaka)
statisticke klasifikacije ekonomskih djelatnosti, kako je utvrdeno u Odluci o nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti 2007 - NKD
2007 (»Narodne novine, br. 58/07. i 72/07. - ispravak).

5. potpomognuta podrucja odredena kartom regionalnih potpora su podrucja koja ispunjavaju uvjete iz clanka 107.
Ugovora. U potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete ¢lanka 107. stavka 3. tocke (a) Ugovora mogu se dodijeliti
potpore za pocetno ulaganje, bez obzira na veli¢inu korisnika. U potpomognutim podrucjima koja ispunjavaju uvjete iz
¢lanka 107. stavka 3. tocke (c) Ugovora mogu se dodijeliti potpore malim i srednjim poduzetnicima za bilo koju vrstu
pocetnog ulaganja. Velikim se poduzetnicima potpore mogu dodijeliti isklju¢ivo za pocetno ulaganje u novu ekonomsku
djelatnost u doti¢cnom podrudju.

6. veliki projekt ulaganja je pocetno ulaganje ¢iji prihvatljivi troskovi premasuju iznos protuvrijednosti kuna od
50.000.000,00 eura, izracunano prema cijenama i tecajevima na datum dodjele potpore.

7. prilagodeni iznos potpore je maksimalno dopusteni iznos potpore za veliki projekt ulaganja, izracunan prema
sljede¢oj formuli:

a) prilagodeni iznos potpore = R x (A + 0,50 X B + 0 x C), pri ¢emu je:

— R - maksimalni intenzitet potpore primjenjiv u doti¢cnom podrucju utvrden u odobrenoj karti regionalnih potpora
koji je na snazi na datum dodjele potpore, iskljucujui povecani intenzitet potpore za male i srednje poduzetnike

— A - pocetni prihvatljivi tro§kovi iznosa protuvrijednosti kuna do 50.000.000,00 eura

— B - dio prihvatljivih troSkova izmedu iznosa protuvrijednosti kuna od 50.000.000,00 eura i iznosa protuvrijednosti
kuna od 100.000.000,00 eura

— C - dio prihvatljivih troskova koji premasuje iznos protuvrijednosti kuna od 100.000.000,00 eura

b) zbog ocekivanog narusavanja trziSnog natjecanja, za velike projekte ulaganja ne mogu se koristiti povecani
maksimalni intenziteti potpora za male i srednje poduzetnike

c) za potpore namijenjene velikim projektima ulaganja mora se osigurati da potpora ne prelazi prilagodeni maksimalni
iznos potpore.

8. godisnji iznos potpore koji korisnik potpore za ulaganje moze koristiti na temelju ovoga Zakona je iznos koji ne
moze biti veci od iznosa protuvrijednosti kuna od 7.000.000,00 eura.

9. dugotrajna imovina je materijalna i nematerijalna imovina unesena u vlasnistvo i iskazana u bilanci korisnika
potpore. Mora biti u skladu s ra¢cunovodstvenim standardima te mora biti u funkciji najmanje pet godina za velike ili tri
godine za mikro, male i srednje poduzetnike odnosno za cijelo vrijeme koriStenja poticajnih mjera. U projekt ulaganja



moguce je ukljuciti dugotrajnu imovinu nabavne vrijednosti ispod 3500,00 kuna, ali prilikom uklju¢ivanja te imovine
potrebno je osigurati da ta imovina, osim racunovodstvenih standarda, zadovolji i minimalno razdoblje o¢uvanja
predmetnog ulaganja sukladno odredbama ovoga Zakona.

10. novootvoreno radno mjesto povezano s pocetnim ulaganjem je netopovecanje broja zaposlenih u usporedbi s
pocetnim stanjem zaposlenih, pri cemu je iskljuceno zaposljavanje iz povezanih poduzeca. Pocetno stanje zaposlenih
utvrduje se kao prosjek zaposlenih u proteklih 12 mjeseci prije pocetka ulaganja. Radna mjesta izgubljena tijekom
trogodi$njeg razdoblja realizacije projekta ulaganja oduzet e se od prividnog broja novootvorenih radnih mjesta. Broj
sezonski zaposlenih osoba u sektoru turizma ra¢una se u odgovaraju¢im dijelovima njihovih godi$njih jedinica rada. Za
sezonsko zaposljavanje u sektoru turizma poduzetnik ne ostvaruje poticaje za otvaranje novih radnih mjesta.

11. pocetak ulaganja odnosno pocetak rada na projektu ulaganja je pocetak gradevinskih radova na predmetnom
ulaganju koji se utvrduje datumom pocetka gradnje navedenim u prijavi gradenja ili prva zakonski obvezujuca preuzeta
obveza poduzetnika u smislu narudzbe opreme ili druge obveze koja ulaganje ¢ini neopozivim, a $to prije nastupi. Kupnja
zemlji$ta i pripremni radovi poput dobivanja dozvola i provedbe pripremnih studija izvedivosti ne smatraju se poc¢etkom
ulaganja odnosno pocetkom rada na projektu ulaganja.

12. minimalno razdoblje ocuvanja projekta ulaganja je:

a) ocuvanje ulaganja pet godina nakon zavrsetka ulaganja za velike poduzetnike, a za mikro, male i srednje
poduzetnike tri godine nakon zavrsetka ulaganja, ali ne krace od razdoblja koriStenja potpora iz ovoga Zakona. To ne
sprjecava zamjenu postrojenja ili opreme, ali bez prava na koristenje novih potpora i pod uvjetom da je ekonomska
djelatnost ostala u doticnom podrucju tijekom odgovarajuceg razdoblja

b) o¢uvanje radnih mjesta na doticnom podrucju pet godina nakon njegova prvog popunjavanja za velike odnosno tri
godine za mikro, male i srednje poduzetnike, ali ne krace od razdoblja koristenja potpora iz ovoga Zakona

c) korisnik potpore moze pokrenuti novi projekt ulaganja nakon isteka trogodisnjeg razdoblja od pocetka realizacije
prethodnog projekta ulaganja pod uvjetom da je ekonomska djelatnost realiziranog projekta ulaganja ostala u doti¢cnom
podrucju tijekom minimalnog razdoblja o¢uvanja projekta ulaganja.

13. prihvatljivi troskovi ulaganja predstavljaju troskove ulaganja za koje se mogu odobriti regionalne potpore na
temelju ovoga Zakona.

14. brutoekvivalent potpore je iznos potpore koji je korisniku dodijeljen u obliku bespovratnog sredstva, prije
odbitka poreza ili drugih naknada.

a) Potpore koje se isplacuju u viSe obroka treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele. Prihvatljive
troskove treba diskontirati na njihovu vrijednost u trenutku dodjele. Kamatna stopa koju treba primijeniti diskontna je
kamatna stopa koja se primjenjuje u trenutku dodjele potpore.

b) Ovaj Zakon predvida gornju vrijednost potpore u obliku poreznih pogodnosti koja osigurava da ne dode do
prekoracenja primjenjivog praga.

¢) Za izracun intenziteta potpore i prihvatljivih troskova svi iznosi koji se upotrebljavaju su iznosi prije odbitka poreza
ili drugih naknada.

15. intenzitet potpore je brutoiznos potpore izrazen kao postotak prihvatljivih troskova, prije odbitka poreza ili
drugih naknada.

Prihvatljivi troskovi ulaganja
Clanak 7.
(1) Prihvatljivi troskovi ulaganja u materijalnu imovinu su troskovi gradnje na temelju gradevinske dozvole odnosno
na temelju potvrde glavnog projekta i kupnja nove opreme/strojeva (standardna osnovica), pri cemu:
a) nabavljena imovina treba biti nova odnosno ne prije koristena
b) troskovi povezani sa zakupom materijalne imovine mogu se uzeti u obzir, uz uvjet da za postrojenja ili strojeve

zakup mora biti u obliku financijskog leasinga i sadrzavati obvezu korisnika potpore na kupnju imovine nakon isteka
ugovora o zakupu.

(2) U prihvatljive troskove ulaganja nece se uracunavati zemljiste, prije izgradene gradevine i prije koristena
oprema/strojevi te materijalna imovina nabavljena od povezanih poduzeca ili izradena od strane korisnika potpore.

(3) Za projekte ulaganja mikropoduzetnika iz clanka 6. tocke 2. podtocke b) ovoga Zakona u opravdane troskove
ulaganja uracunavat ce se i unos koristene opreme / strojeva do maksimalno pet godina starosti.

(4) Za potpore dodijeljene velikim poduzetnicima za temeljitu promjenu u proizvodnom procesu prihvatljivi troskovi
moraju prelaziti vrijednost amortizacije imovine povezane s aktivno$¢u koja se modernizira tijekom tri prethodne porezne
godine. Za potpore dodijeljene za diversifikaciju prihvatljivi troSkovi moraju prelaziti 200 % knjigovodstvene vrijednosti



imovine koja se ponovno koristi, uknjizene u fiskalnoj godini koja prethodi pocetku radova.

(5) Prihvatljivi troskovi ulaganja u nematerijalnu imovinu moraju ispunjavati sljedece uvjete:

a) imovina se mora koristiti isklju¢ivo u poslovnoj jedinici koja prima potporu

b) imovina se mora voditi kao imovina koja se amortizira

c) imovina mora biti kupljena po trzisnim uvjetima od trece osobe, iskljucujuci povezana poduzeca

d) imovina mora biti ukljucena u imovinu korisnika potpore i ostati povezana s projektom za koji je dodijeljena
potpora najmanje pet godina za velike ili tri godine u slu¢aju mikro, malih i srednjih poduzetnika.

(6) Za velike poduzetnike troskovi stjecanja nematerijalne imovine prihvatljivi su samo do granice od 50 % ukupnih
prihvatljivih troskova ulaganja.

(7) Prihvatljivi troskovi otvaranja novih radnih mjesta povezanih s ulaganjem izra¢unavaju se kao troskovi placa.
Troskovi placa ukupni su iznos koji korisnik potpore stvarno mora platiti za doti¢na radna mjesta, a koji se u odredenom
razdoblju sastoji od brutoplace uvecane za iznos doprinosa na osnovicu prema toj placi. Regionalna potpora racuna se u
odnosu na ocekivani tro§ak placa koji je posljedica otvaranja novih radnih mjesta povezanih s pocetnim ulaganjem, a
potporom se mogu pokriti samo troskovi placa zaposlenih osoba izra¢unani tijekom dvije godine, pri ¢emu intenziteti ne
smiju premasiti primjenjive intenzitete iz ¢lanka 9. ovoga Zakona.

(8) Minimalno 25 % visine prihvatljivih trokova ulaganja mora biti osigurano od strane korisnika potpore iz vlastitih
izvora ili kroz vanjsko financiranje i ne smije sadrzavati nikakvu drzavnu potporu.

(9) Sva pocetna ulaganja koja je pokrenuo isti korisnik (na razini grupe) u razdoblju od tri godine od datuma pocetka
radova na drugom projektu ulaganja kojem je dodijeljena potpora smatraju se dijelom istog projekta ulaganja. Ako je taj
projekt ulaganja veliki projekt ulaganja, ukupan iznos potpore za projekt ulaganja mora biti sukladan prilagodenom iznosu
potpore za velike projekte ulaganja.

(10) Korisnik potpore za ulaganje mora potvrditi da u dvije godine prije podnosenja prijave za koristenje potpore za
ulaganje nije proveo premjestanje projekta ulaganja odnosno djelatnosti iz zajednickog europskoga gospodarskog prostora u
podrucje u kojem ce se odvijati pocetno ulaganje za koje se trazi potpora te se obvezati da to nece uciniti u razdoblju od
najmanje dvije godine nakon $to bude dovrseno ulaganje za koje se trazi potpora, a sukladno odredbama ¢lanka 6. ovoga
Zakona kojim se utvrduje minimalno razdoblje ocuvanja predmetnog ulaganja.

Pragovi za prijavu

Clanak 8.
(1) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na potpore koje premasuju sljedece pragove:
1. za regionalne potpore za ulaganje: »prilagodeni iznos potpore« za ulaganja s prihvatljivim troskovima u iznosu
protuvrijednosti kuna od 100.000.000,00 eura
2. za potpore za usavrSavanje: 2.000.000,00 eura po projektu usavrSavanja.
(2) Pragovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju se izbjegavati umjetnim razdvajanjem programa ili projekata potpore.

Maksimalni intenzitet potpore

Clanak 9.

(1) Maksimalni intenzitet potpore definiran je kartom regionalnih potpora te se moze uvecati za deset postotnih
bodova u slu¢ajevima poticanja ulaganja srednjih poduzetnika odnosno za 20 postotnih bodova u slu¢ajevima poticanja
malih i mikropoduzetnika.

(2) Maksimalni intenzitet potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smije prelaziti iznos gornje granice dopustenog
intenziteta utvrdenog kartom regionalnih potpora koja je na snazi u trenutku dodjele potpore u doti¢cnom potpomognutom
podrudju.

(3) Ako se pocetno ulaganje provodi u dva ili viSe potpomognutih podrucja, maksimalni intenzitet potpore je onaj koji
se primjenjuje u potpomognutom podrudju s nizim dopus$tenim intenzitetom potpore.

(4) Maksimalni intenzitet potpore iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na potpore navedene u ¢lanku 11. ovoga Zakona,
ukljucujudi i potpore za iste opravdane troskove ulaganja iz svih drugih izvora.

Zbrajanje potpora
Clanak 10.



