NN 5/2022 (12.1.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-153/20-5 od 29.
studenoga 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Marine Kosovi¢-Markovi¢, ¢lanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom po prijedloga vije¢nika
Nezavisne liste I. K. i M., I, na sjednici vijeca odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

Ukida se Odluka o grobljima, klasa: 363-01/20-01/117. urbroj: 2129/01-01-20-01 od 16. studenoga 2020., koju je
donijelo Gradsko vijece Grada L., objavljena u Sluzbenom glasniku Grada Imotskog, broj: 14/20.

Obrazlozenje

1. Vije¢nici Nezavisne liste 1. K. i M., ¢iji je nositelj I. K. iz L., podnijeli su ovom sudu podnesak, oznacen kao zahtjev, za
ocjenu zakonitosti Odluke o grobljima (Sluzbeni glasnik Grada Imotskog, 14/20.) - dalje: Odluka.

2. Obrazlazu da je Odluka donesena protivno odredbi ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne
novineg, 25/13. 1 85/15.) jer nacrt Odluke nije objavljen na internetskoj stranici radi provodenja javnog savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$cu niti su objavljeni razlozi za dono$enje akta, odnosno ciljevi koji se Zele postici savjetovanjem.

3. Oc¢itovanje na zahtjev dao je Odsjek za poslove gradonacelnika, Jedinstvenog upravnog odjela Grada I. Navode da je
Odlukom provedeno uskladivanje sa Zakonom o grobljima (»Narodne novine«, 19/98., 50/12. 1 89/17.), da prethodno nije
provedeno savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu jer se smatralo da Odluka ne utjece na interese gradana i pravnih
osoba te da mjerodavno tijelo koje vrsi nadzor akata, nije imalo primjedbi na Odluku.

4. Sukladno odredbi ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, 20/10., 143/12., 152/14.,
94/16.129/17.) - dalje: ZUS, sud je odlucio postupak ocjene zakonitosti opceg akta pokrenuti po sluzbenoj duznosti.

Odluka je donesena na temelju ¢lanka 18. stavka 1. Zakona o grobljima i ¢lanka 31. Statuta Grada I. (Sluzbeni glasnik
Grada Imotskog, broj 2/09, 1/13, 4/13, 5/16 - procisceni tekst, 2/17 — ispravak i 3/18) na XXVIII. sjednici Gradskog vijeca
Grada I. odrzanoj 16. studenoga 2020.

5. Zadnje spomenuta zakonska odredba propisuje da je predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave duzno u roku
od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti propise o: - mjerilima i na¢inu dodjeljivanja i ustupanja
grobnih mjesta na koristenje, vremenskim razmacima ukopa u popunjena grobna mjesta te o nacinu ukopa nepoznatih
osoba, — odrzavanju groblja i uklanjanju otpada, - uvjetima upravljanja grobljem od strane pravne osobe koja upravlja
grobljem, — uvjetima i mjerilima za placanje naknade kod dodjele grobnog mjesta i godisnje naknade za koristenje.

6. Odredba c¢lanka 31. Statuta Grada I. propisuje mjerodavnost Gradskog vijeca.

7. Polaze¢i od nacela vladavine prava i radi ostvarenja sigurnosti objektivnog pravnog poretka, sud je utvrdio da
odredbe na koje se pozvao donositelj ne daju valjanu osnovu za dono$enje opceg akta bez provodenja javnog savjetovanja,
odnosno obavje$¢ivanja zainteresirane javnosti. U postupku donosenja Odluke nije postovan postupak donosenja, odnosno,
Odluka nije donesena u skladu s odredbom ¢lanka 11. stavka 4. Zakona o pravu na pristup informacijama.

8. Tom odredbom je propisano da su tijela javne vlasti nadlezna za izradu nacrta zakona i podzakonskih akata duzna
radi informiranja javnosti na svojim internetskim stranicama objaviti uz godi$nji plan normativnih aktivnosti i plan
savjetovanja o nacrtima zakona i drugih propisa koji se odnose na njihovo podrucje rada (stavak 1.). Tijela javne vlasti iz
stavka 1. ovog ¢lanka duZzna su objaviti na internetskoj stranici nacrt zakona i drugog propisa o kojem se provodi javno
savjetovanje sa zainteresiranom javnosti, u pravilu u trajanju od 30 dana, uz objavu razloga za donosenje i ciljeva koji se zele
postici savjetovanjem (stavak 2.). Nakon provedenog savjetovanja tijela javne vlasti duzna su o prihvacenim i



