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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice
vijeca, Dijane Vidovi¢, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Gordane Marusi¢-Babic i Ljiljane Karlovéan-Purovi¢, ¢lanica vijeca, te vide
sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu
zahtjeva Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o baznim stanicama telekomunikacijske infrastrukture i uvodenje 5G tehnologije Grada Biograda na
Moru (»Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Morug, 6/20.).

Obrazlozenje

1. Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture podnijelo je na temelju ¢lanka 82. Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13. -
proci$ceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17., 98/19. i 144/20.; u daljnjem tekstu: ZoLP(R)S) zahtjev za ocjenu zakonitosti
Odluke o0 baznim stanicama telekomunikacijske infrastrukture i uvodenje 5G tehnologije Grada Biograda na Moru
(»Sluzbeni glasnik Grada Biograda na Moru, 6/20.; u daljnjem tekstu: Odluka).

2. U obrazlozenju zahtjeva podnositelj iznosi kronologiju postupanja u postupku nadzora zakonitosti osporavane
Odluke te istice da je 27. travnja 2021. ministar mora, prometa i infrastrukture, na temelju ¢lanka 80. stavaka 2.1 3.
ZoLP(R)S-a donio odluku o obustavi od primjene osporavane Odluke. Istice da je osporavana Odluka donesena na temelju
¢lanaka 25. i 27. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama (»Narodne novines, 73/08., 90/11., 133/12., 80/13., 71/14. i
72/17.; u daljnjem tekstu: ZEK) koji ne mogu biti pravna osnova za donosenje opceg akta kao sto je konkretni jer te odredbe
ne daju ovladtenje jedinici lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave za donosenje odluka o odbijanju uvodenja 5G
tehnologije. Istice da ¢lanak 27. ZEK-a daje jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ovlastenje za odbijanje
izdavanja suglasnosti za gradnju elektronicke komunikacijske infrastrukture (u daljnjem tekstu: EKI), ali samo u to¢no
odredenim postupcima i na nacin odreden zakonom. Buduci da osporavana Odluka nije donesena u postupku izdavanja
suglasnosti operatoru elektronickih komunikacija za gradnju EKI-a na nekretninama u vlasnistvu Grada Biograda na Moru,
¢lanak 27. ZEK-a nije valjana osnova za donosenje osporavane Odluke.

2.1. Podnositelj nadalje istice da su uvjeti i nacin obavljanja djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga
uredeni ZEK-om, kao propisom lex specialis, na cijelom podrucju Republike Hrvatske, a ne propisima iz samoupravnog
djelokruga jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Smatra da je ¢lanak 1. osporavane Odluke u nesuglasju s
¢lankom 3. ZEK-a jer onemogucava gradnju EKI-a i sprjecava njezin razvoj. Pored toga navodi da ¢lanak 1. osporavane
Odluke protuzakonito sprje¢ava operatore elektronickih komunikacija u postavljanju mreze na temelju opceg ovlastenja,
slijedom cega je ta odredba Odluke u nesuglasju s clankom 31. ZEK-a. Osporavanu odluku podnositelj smatra nesuglasnom
i s ¢lankom 8. Zakona o zastiti od neionizirajuceg zracenja (»Narodne novine«, 91/10. 1 114/18.). Poziva se i na rjesenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, broj: U-11-2392/2014 od 27. ozujka 2018.

3. Donositelj osporavanog akta dostavio je Sudu ocitovanje o zahtjevu u kojemu navodi da Grad Biograd na Moru ne
osporava da su EKI, obavljanje djelatnosti elektronickih komunikacijskih mreza i usluga, prostorno planiranje, gradnja,
odrzavanje, razvoj i koristenje elektronickih komunikacijskih mreza, EKI-a i druge povezane opreme te upravljanje i
uporaba radiofrekvencijskog spektra, adresnog i brojevnog prostora, kao prirodno ogranicenih op¢ih dobara, od interesa za
Republiku Hrvatsku, kao $to proizlazi iz ¢lanka 3. ZEK-a. Medutim, zastita zdravlja ljudi i zdrav Zivot gradana Republike
Hrvatske takoder treba biti od interesa za Republiku Hrvatsku. U tom smislu, Gradsko vijece Grada Biograda na Moru
donijelo je osporavanu Odluku radi zastite zdravlja svojih gradana jer ne postoje konkretni dokazi i saznanja o Stetnosti za



