NN 61/2022 (1.6.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-93/20-6 od 25.
travnja 2022.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Gordane Marusi¢-Babic¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca te vise
sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu
obavijesti M. K., C., na sjednici vijeca odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o zakupu (koristenju) javnih povr$ina za postavu privremenih objekata (Sluzbene novine Grada
Crikvenice, 44/18.)

Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio ovome sudu obavijest gradana-zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o zakupu (koristenju)
javnih povrsina za postavu privremenih objekata (Sluzbene novine Grada Crikvenice, 44/18.) — dalje: Odluka. Navodi da
zakonske odredbe na koje se donositelj poziva, nisu osnova za donosenje opceg akta, nego je to Zakon o komunalnom
gospodarstvu (»Narodne novine, br. 68/18., 110/18. i 32/20.), koji u clancima 59. - 63., 104. - 107., 112. i 114. propisuje da
se zakup (koristenje) javnih povrsina iskljucivo regulira sukladno tome zakonu. Predlaze sudu da Odluku ukine.

2. Donositelj u ocitovanju navodi da je odluka na snazi, da nije u suprotnosti s bilo kojim zakonskim propisom te je
donesena prije stupanja na snagu ZKG-a, ali je u suglasnosti i s tim propisom. Naime, navodi da je u nadleznosti gradskog
vije¢a donodenje odluke o komunalnom redu te donosenje mjera kojima ce se odrediti provodenje te odluke. Stoga je
osporenom Odlukom odreden nacin na koji ¢e izvr$na vlast (gradonacelnik) provoditi op¢i akt (odluku o komunalnom
redu). Predlaze da se zahtjev odbije.

3. Podnositelj nije odgovorio na ocitovanje donositelja.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Odluka je donesena na temelju clanka 35. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne novinex, br.
91/96., 137/99., 22/20., 73/20., 114/01., 79/06., 141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12., 152/14., 81/15., 94/17.) - dalje: ZV,
¢lanka 35. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, br. 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.,
125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13., 137/15.1 123/17.) - dalje: ZOLPS, i ¢lanka 30. Statuta Grada Crikvenice (Sluzbene
novine Grada Crikvenice, 26/09., 34/09. 7/13.142/18.) — dalje: Statut, na sjednici odrzanoj 13. ozujka 2018.

6. Odredbama ¢lanka 35. ZOLPS-a i 30. Statuta propisane su nadleznosti predstavnickog tijela jedinice lokalne,
odnosno podrucne (regionalne) samouprave. Odredba clanka 35. ZV-a propisuje osobitosti o vlasnistvu Republike Hrvatske
i drugih osoba javnoga prava, a u stavku 8., da se na pravo vlasnistva jedinica lokalne samouprave i jedinica lokalne
samouprave i uprave na odgovarajuci nacin primjenjuju pravila o vlasnistvu Republike Hrvatske, ako nije $to drugo
odredeno zakonom, niti proizlazi iz naravi tih osoba.

7. Iz naprijed navedenih odredbi, koje su osnova za donosenje Odluke, ne proizlazi ovlast predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave da donese Odluku.

8. Buduci da je Odluka donesena na temelju ZV-a, ZOLPS-a i Statuta, koji propisi ne daju ovlast za donoSenje takve
odluke, sud je ocijenio da je Odluka nezakonita jer ne postoji valjana zakonska osnova za donosenje iste.

9. Valja napomenuti da je 4. kolovoza 2018. stupio na snagu Zakon o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine,
br. 68/18.,110/18. i 32/20.), koji u ¢lanku 136. propisuje da danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, br. 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03. — procis¢eni tekst,
82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11., 90/11., 144/12.,94/13., 153/13., 147/14. i 36/15.). Odredbom ¢lanka



