NN 67/2022 (10.6.2022.), Pravilnik o postupku dugoro¢nog zaduzivanja te davanja jamstava i suglasnosti jedinica

lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

MINISTARSTVO FINANCIJA

996
Na temelju ¢lanka 120. stavka 7. Zakona o proracunu (»Narodne novine, broj 144/21) ministar financija donosi

PRAVILNIK

0 POSTUPKU DUGOROCNOG ZADUZIVANJA TE DAVANJA JAMSTAVA I SUGLASNOSTI
JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE) SAMOUPRAVE

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom propisuje se postupak davanja suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (dalje: op¢ina, grad, Zupanija), refinanciranje, reprogramiranje i izmjena suglasnosti za dugoro¢no
zaduzivanje, davanja jamstava Zupanije op¢ini i gradu, davanja suglasnosti na jamstva op¢ine, grada i Zupanije, obvezni
sastojci zahtjeva, obvezni prilozi i dokumentacija.

Clanak 2.

Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na:

1. davanje suglasnosti Vlade Republike Hrvatske (dalje: Vlada) i ministra financija za dugoro¢no zaduzivanje op¢ine,
grada ili Zupanije uzimanjem kredita, zajmova i izdavanjem vrijednosnih papira u skladu s odredbama ¢lanaka 118., 120. -
125.) Zakona o proracunu (dalje: Zakon);

2. davanje suglasnosti op¢ine, grada ili Zupanije pravnim osobama u ve¢inskom vlasnistvu ili suvlasnistvu za
dugoro¢no zaduzivanje kod medunarodne financijske institucije u skladu s odredbama ¢lanka 127. stavaka 3. Zakona.

3. davanje jamstava zupanije gradu i/ili op¢ini na svom podrucju, davanje suglasnosti ministra financija na dana
jamstva op¢ine, grada i Zupanije svom proracunskom i izvanproracunskom korisniku, pravnoj osobi u ve¢inskom vlasnistvu

ili suvlasniStvu op¢ine, grada i Zupanije i ustanovi ¢iji su osnivac u skladu s odredbama ¢lanaka 129. Zakona.

II. DUGOROCNO ZADUZIVANJE OPCINE, GRADA ILI ZUPANIJE
Dugorocno zaduzivanje opcine, grada ili Zupanije
Clanak 3.

Op¢ina, grad ili Zupanija moze se dugoro¢no zaduzivati ako ispunjava uvjete iz odredaba ¢lanka 120. stavaka 1.1 2.
Zakona te odredaba zakona o izvr$avanju drzavnog proracuna Republike Hrvatske koje se odnose na dugoro¢no
zaduzivanje u godini u kojoj se trazi suglasnost.

Prilozi i dokumentacija uz zahtjev za dugorocno zaduzivanje
Clanak 4.

(1) Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje (dalje: zahtjev) podnosi op¢inski nacelnik,
gradonacelnik, odnosno Zupan.

(2) Zahtjev se uz dopis podnosi Ministarstvu financija na Obrascu ZJS - Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no
zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti i ostale obvezne priloge i dokumentaciju propisanu ovim Pravilnikom.

(3) Sastavni dijelovi (prilozi) ovoga Pravilnika su:

1. Obrazac ZJS - Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti,

2. Obrazac IZ]S - Izvjesée o dugoro¢nom zaduZenju / jamstvu / suglasnosti i

3. Obrazac FPP - Financijski plan projekta.



Clanak 5.
(1) Op¢ina, grad ili zupanija moze se dugoro¢no zaduzivati u skladu s odredbama ¢lanka 120. Zakona.
(2) Uz zahtjev za dugoroc¢no zaduzivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ina, grad ili Zupanija podnosi sljedece obvezne
priloge i dokumentaciju:
1. popunjen obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. usvojeni plan prorac¢una za godinu u kojoj se dugoro¢no zaduzuju u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana
proracuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja. U posebnom dijelu plana proracuna
treba biti jasno vidljiv projekt za koji se op¢ina, grad ili Zupanija dugorocno zaduzuje u skladu s ¢lankom 30. Zakona,
odnosno propisanim proracunskim klasifikacijama;

3. popunjen obrazac FPP - Financijski plan projekta u kojem je naveden naziv projekta za koji se dugorocno zaduzuju,
iskazani svi rashodi vezani uz projekt i izvori financiranja za provedbu projekta za cijelo razdoblje trajanja projekta;

4. odluka o izvr$avanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj
je utvrden iznos novoga dugoro¢nog zaduzenja u tijeku proracunske godine te ocekivani iznos ukupnoga duga na kraju
proracunske godine. Budu¢i da Zakonom nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske
godine, u tekucoj je proracunskoj godini dana mogu¢nost predstavnickom tijelu jedinice da donosenjem odluke o izmjeni i
dopuni odluke o izvr$avanju proracuna jedinice za teku¢u proracunsku godinu navede cjelokupni iznos kredita za projekt,
utvrdi iznos sredstava koji se planira povuci u tekucoj proracunskoj godini te u sljedece dvije godine. Iznos koji se planira
povuci u tekucoj proracunskoj godini mora biti vidljiv kao izvor na projektu za koji se dugorocno zaduzuje u posebnom
dijelu proracuna za tekucu proracunsku godinu i iskazan po proracunskim klasifikacijama;

5. akt o sufinanciranju ako neki projekt financira vise subjekata;

6. odluka predstavnickog tijela o dugoro¢nom zaduzivanju koja sadrzava namjenu dugoro¢nog zaduzivanja (naziv
projekta iz proracuna) i naziv kreditora / davatelja zajma te uvjete kreditiranja iz tocke 7. ovoga stavka;

7. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita/zajma,
rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i drugi troskovi) te plan otplate;

8. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za prethodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu;

9. izrac¢un iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine iz Izvjestaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina 22) za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja
prethodi godini u kojoj se dugoro¢no zaduzuje, umanjeni za prihode:

— od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva fiskalnog
izravnanja i

— s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.

10. zadnje izvjesce o otplati prethodnih zaduzenja, danih jamstava i suglasnosti na Obrascu IZ]S - Izvje$ce o zaduzenju
/ jamstvu / suglasnosti u trenutku podnosenja zahtjeva i u skladu s odredbama Zakona;

11. stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju;

12. izjava op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zzupana da pod materijalnom i kaznenom odgovornosc¢u jamci za
ispravnost dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

(3) Ministarstvo financija razmotrit ¢e samo one zahtjeve uz koje su podneseni obvezni prilozi i dokumentacija iz
stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Podnositelj zahtjeva koji nije podnio zahtjev u skladu sa stavkom 3. ovoga ¢lanka duzan ga je dopuniti u roku od 30
dana nakon $to Ministarstvo financija zatrazi dopunu.

(5) Ako podnositelj zahtjeva Ministarstvu financija ne dostavi dopunu dokumentacije u roku iz stavka 4. ovoga ¢lanka,
smatrat ¢e se da je odustao od zahtjeva.

ZaduZivanje za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova Europske unije

Clanak 6.

(1) Op¢ina, grad ili zupanija moze se dugoro¢no zaduzivati za provedbu projekata koji se sufinanciraju iz fondova
(sredstava) Europske unije u skladu s odredbama ¢lanka 122. Zakona.

(2) Uz zahtjev za dugorocno zaduzivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ina, grad ili Zupanija podnosi sljedece obvezne
priloge i dokumentaciju:



1. popunjen obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se dugoro¢no zaduzuju u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana
proracuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja. U posebnom dijelu plana proracuna
treba biti jasno vidljiv projekt za koji se op¢ina, grad ili Zupanija dugorocno zaduzuje u skladu s ¢lankom 30. Zakona,
odnosno propisanim proracunskim klasifikacijama;

3. popunjen obrazac FPP - Financijski plan projekta u kojem je naveden naziv projekta za koji se dugorocno zaduzuju,
iskazani svi rashodi vezani uz projekt i izvori financiranja za provedbu projekta za cijelo razdoblje trajanja projekta;

4. odluka o izvr$avanju proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj
je utvrden iznos novoga dugoro¢nog zaduzenja u tijeku proracunske godine te ocekivani iznos ukupnoga duga na kraju
proracunske godine. Budu¢i da Zakonom nije predvidena izmjena usvojenih projekcija za sljedece dvije proracunske
godine, u tekucoj je proracunskoj godini dana mogu¢nost predstavnickom tijelu jedinice da donosenjem odluke o izmjeni i
dopuni odluke o izvrSavanju proracuna jedinice za teku¢u proracunsku godinu navede cjelokupni iznos kredita za projekt,
utvrdi iznos sredstava koji se planira povudi u tekucoj proracunskoj godini te u sljedece dvije godine. Iznos koji se planira
povuci u tekucoj proracunskoj godini mora biti vidljiv kao izvor na projektu za koji se dugorocno zaduzuje u posebnom
dijelu proracuna za tekucu proracunsku godinu i iskazan po proracunskim klasifikacijama;

5. akt o sufinanciranju ako neki projekt financira vise subjekata ili ako se projekt sufinancira iz fondova Europske unije.
Iz navedenoga akta treba biti vidljiva ukupna vrijednost projekta koji se sufinancira iz fondova Europske unije, iznos
prihvatljivih troskova, iznos bespovratne pomoci te visina moguceg predujma;

6. odluka predstavnickog tijela o zaduzivanju koja sadrzava namjenu dugoro¢nog zaduzivanja (naziv projekta iz
proracuna) i naziv kreditora / davatelja zajma te uvjete kreditiranja iz tocke 7. ovoga stavka;

7. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita/zajma,
rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i drugi troskovi) te plan otplate;

8. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za prethodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
prorac¢unskom ra¢unovodstvu;

9. izrac¢un iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine iz Izvjestaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina 22) za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja
prethodi godini u kojoj se dugoro¢no zaduzuje, umanjeni za prihode:

— od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva fiskalnog
izravnanja i

— s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.

10. zadnje izvjesce o otplati prethodnih dugoro¢nih zaduzenja, danih jamstava i suglasnosti na Obrascu IZ]S - Izvjesce
o dugorocnom zaduzenju / jamstvu / suglasnosti u trenutku podnosenja zahtjeva i u skladu s odredbama Zakona;

11. stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju;

12. izjava op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zupana da pod materijalnom i kaznenom odgovornosc¢u jamci za
ispravnost dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

ZaduZivanje za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih troskova projekata koji su bili sufinancirani iz
fondova Europske unije

Clanak 7.

(1) Op¢ina, grad ili Zupanija moze se dugoro¢no zaduzZivati za financiranje obveza na ime povrata neprihvatljivih
tro$kova projekata koji su bili sufinancirani iz fondova Europske unije kako je propisano odredbama ¢lanka 120. stavka 1.
podstavka (alineje) 3. Zakona.

(2) Uz zahtjev za dugoro¢no zaduzZivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka op¢ina, grad ili Zupanija podnosi sljedece obvezne
priloge i dokumentaciju:

1. popunjen obrazac ZJS — Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se dugoro¢no zaduzuju u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana
proracuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja. U posebnom dijelu plana proracuna
treba biti jasno vidljiv projekt za koji se op¢ina, grad ili Zupanija dugoroc¢no zaduzuje u skladu s ¢lankom 30. Zakona,
odnosno propisanim proracunskim klasifikacijama;



3. popunjen obrazac FPP - Financijski plan projekta u kojem je naveden naziv projekta za koji se dugoro¢no zaduzuju,
iskazani svi rashodi vezani uz projekt i izvori financiranja za provedbu projekta za cijelo razdoblje trajanja projekta;

4. odluka o izvr$avanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj
je utvrden iznos novoga zaduzenja u tijeku proracunske godine te ocekivani iznos ukupnoga duga na kraju proracunske
godine;

5. odluka predstavnickog tijela o zaduzivanju koja sadrzava namjenu dugoro¢nog zaduzivanja (naziv projekta iz
proracuna) i naziv kreditora / davatelja zajma te uvjete kreditiranja iz tocke 6. ovoga stavka;

6. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita/zajma,
rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i drugi troskovi) te plan otplate;

7. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za prethodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
prorac¢unskom racunovodstvu;

8. izracun iznosa ostvarenih prihoda poslovanja i prihoda od prodaje nefinancijske imovine iz Izvjestaja o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima (Obrazac: PR-RAS, razina 22) za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca godine koja
prethodi godini u kojoj se zaduZuje, umanjeni za prihode:

— od pomoci iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna te donacija koja ne ukljucuju sredstva fiskalnog
izravnanja i

— s osnove dodatnih udjela u porezu na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija.

9. zadnje izvjedce o otplati prethodnih dugoro¢nih zaduzenja, danih jamstava i suglasnosti na Obrascu IZ]S - IzvjeSce o
zaduzenju / jamstvu / suglasnosti u trenutku podnosenja zahtjeva i u skladu s odredbama Zakona;

10. stanje dospjelih obveza iskazano u zadnjem raspolozivom financijskom izvjestaju;

11. akt iz kojeg je vidljiva obveza nastala na ime povrata neprihvatljivih tro§kova, odnosno odluka nadleznog tijela o
povratu sredstava;

12. izjava op¢inskog nacelnika, gradonacelnika ili Zzupana da pod materijalnom i kaznenom odgovornosc¢u jamci za
ispravnost dokumentacije koja se podnosi uz zahtjev.

Refinanciranje, reprogramiranje i izmjene suglasnosti za zaduzivanje opcine, grada ili Zupanije
Clanak 8.

(1) Op¢ina, grad ili Zupanija moze refinancirati ostatak duga po osnovi kredita ili zajma u skladu s odredbama ¢lanka
124. stavaka 1.1 2. Zakona.

(2) Op¢ina, grad ili Zupanija moze refinancirati ostatak duga po osnovi izdanih vrijednosnih papira u skladu s
odredbama clanka 124. stavka 3. Zakona.

(3) Uz zahtjev iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka op¢ina, grad ili Zupanija podnosi sljedece obvezne priloge i dokumentaciju:

1. popunjen obrazac ZJS - Zahtjev za dobivanje suglasnosti za dugoro¢no zaduzivanje / davanje jamstva / suglasnosti;

2. usvojeni plan proracuna za godinu u kojoj se dugoro¢no zaduzuju u skladu s odredbama Zakona. Op¢i dio plana
proracuna, uz racun prihoda i rashoda, sadrzi i racun financiranja s planiranim iznosima primitaka od financijske imovine i
zaduzivanja te s izdacima za financijsku imovinu i otplate instrumenata zaduzivanja. U posebnom dijelu plana proracuna
treba biti jasno vidljiva aktivnost na kojoj je planirana otplata kredita ili zajma, odnosno vrijednosnih papira u skladu s
¢lankom 30. Zakona, odnosno propisanim proracunskim klasifikacijama;

3. odluka o izvrSavanju proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za proracunsku godinu u kojoj
je utvrden iznos novoga dugoro¢nog zaduzenja u tijeku proracunske godine te ocekivani iznos ukupnoga duga na kraju
proracunske godine;

4. odluka predstavnickog tijela o refinanciranju ostatka duga po osnovi kredita ili zajma, odnosno vrijednosnih papira,
koja sadrzi podatke o kreditu koji se refinancira (broj ugovora i naziv kreditora / davatelja zajma), te naziv kreditora /
davatelja zajma i uvjete dugoro¢nog kreditiranja iz tocke 5. ovoga stavka;

5. ponuda, prijedlog ugovora ili pismo namjere kreditora / davatelja zajma s uvjetima kreditiranja (iznos kredita/zajma,
rok otplate, kamatna stopa, razdoblje poceka, sredstva osiguranja i drugi troskovi) te plan otplate;

6. izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za prethodnu proracunsku godinu na Obrascu PR-RAS
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima), razina 22, u skladu s Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u
prorac¢unskom racunovodstvu;



