NN 61/2022 (1.6.2022.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-VIIR-2181/2022 od 16. svibnja 2022. i

dva izdvojena misljenja sudaca
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, u postupku pokrenutom na zahtjev Hrvatskog sabora radi utvrdivanja je li
referendumsko pitanje u skladu s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01.,
76/10.15/14.) ijesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavaka od 1. do 3. Ustava za raspisivanje referenduma, na
sjednici odrzanoj 16. svibnja 2022. donio je

ODLUKU

I. Utvrduje se da nije u skladu s Ustavom referendumsko pitanje predloZeno u zahtjevu Organizacijskog odbora
Gradanske inicijative »Dosta je stozerokracije« za raspisivanje referenduma o prijedlogu izmjene Zakona o zastiti pucanstva
od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.), koji je
dostavljen predsjedniku Hrvatskog sabora 24. sijecnja 2022. i zaveden pod ur. broj: 361-22-04 i ur. broj: 361-22-05, klasa:
013-02/22-01/01, a koje glasi:

»Jeste li za to da se na referendumu donese sljedeci:

‘ZAKON O IZMJENI ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA
OD ZARAZNIH BOLESTI
Clanak 1.

U Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (‘Narodne novine, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) u ¢lanku 47. stavak 4. mijenja se i glasi:

Kada je, sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona, proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne
bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od epidemije, o
primjeni sigurnosnih mjera iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka odlucuje Hrvatski sabor ako se tim mjerama ogranicuju pojedine slobode i
prava zajamcena Ustavom Republike Hrvatske.

U stavku 7. rijeci: ‘i Stozer civilne zastite Republike Hrvatske’ brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske donesene na temelju ¢lanka 47. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
(‘Narodne novine, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su na
snazi, Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e na potvrdu Hrvatskom saboru u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju vaziti ako ih Vlada Republike Hrvatske ne
podnese na potvrdu Hrvatskom saboru u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili ako ih Hrvatski sabor ne potvrdi u roku od 30 dana od
podnosenja.

Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja duznosnika,
drzavnih sluzbenika i namjestenika, sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te zaposlenika trgovackih drustava i ustanova (‘Narodne novine, br. 121/21.) prestaje vaziti tridesetog dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 3.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ‘Narodnim novinama.
ZA PROTIV’«
II. O predlozenom referendumskom pitanju iz tocke . izreke nije dopusteno raspisivanje referenduma.

I11. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

ObrazloZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM



1. Hrvatski sabor 11. travnja 2022. dostavio je Ustavnom sudu Odluku u povodu zahtjeva za raspisivanje drzavnog
referenduma Organizacijskog odbora Gradanske inicijative »Dosta je stoZerokracije« (u daljnjem tekstu: zahtjev
Organizacijskog odbora) klasa: 013-02/22-01/01, koju je donio na sjednici odrzanoj 8. travnja 2022. (u daljnjem tekstu:
Odluka HS-a).

Odluka HS-a donesena je na temelju ¢lanka 81. Ustava, ¢lanka 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike
Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. 1 49/02. - procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) i ¢lanka 159.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (»Narodne novine« broj 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - odluka USRH broj:
U-1-4208/2020 i 123/20.) te je objavljena u »Narodnim novinama« broj 45 od 13. travnja 2022.

2. Odluka HS-a glasi:

»HRVATSKI SABOR

Na temelju ¢lanka 81. Ustava Republike Hrvatske, ¢lanka 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (‘Narodne
noving, br. 99/99., 29/02. 1 49/02. - procidceni tekst) i clanka 159. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Hrvatski sabor na sjednici 8. travnja
2022. donio je

ODLUKU
U POVODU ZAHTJEVA ZA RASPISIVANJE DRZAVNOG
REFERENDUMA GRADANSKE INICIJATIVE
‘DOSTA JE STOZEROKRACIJE’
L

Sukladno ¢lanku 95. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (‘Narodne novine, br. 99/99., 29/02. 1 49/02. — pro¢i$ceni
tekst), Hrvatski sabor od Ustavnog suda Republike Hrvatske trazi da utvrdi je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom
Republike Hrvatske i jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavaka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za raspisivanje drzavnog
referenduma na temelju Zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma Gradanske inicijative ‘Dosta je stoZerokracije’ koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora dostavio Organizacijski odbor Gradanske inicijative ‘Dosta je stozerokracije, aktom pod brojem klasa:
013-02/22-01/01, urbroj: 361-22-05 i urbroj: 361-22-04, od 24. sije¢nja, a kojim se trazi da se raspiSe drzavni referendum sa sljedeéim
referendumskim pitanjem:

Teste li za to da se na referendumu donese sljedeci:

ZAKON O IZMJENI ZAKONA O ZASTITI PUCANSTVA
0D ZARAZNIH BOLESTI
Clanak 1.
U Zakonu o zastiti pucanstva od zaraznih bolesti (‘Narodne novine, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i
143/21.) u clanku 47. stavak 4. mijenja se i glasi:

Kada je, sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona, proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne
bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od epidemije, o
primjeni sigurnosnih mjera iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka odlu¢uje Hrvatski sabor ako se tim mjerama ograni¢uju pojedine slobode i
prava zajamcena Ustavom Republike Hrvatske.

U stavku 7. rijeci: ‘i Stozer civilne zastite Republike Hrvatske’ brisu se.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 2.

Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske donesene na temelju ¢lanka 47. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
(‘Narodne novine, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su na
snazi, Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e na potvrdu Hrvatskom saboru u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju vaziti ako ih Vlada Republike Hrvatske ne
podnese na potvrdu Hrvatskom saboru u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili ako ih Hrvatski sabor ne potvrdi u roku od 30 dana od
podnosenja.

Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja duznosnika,
drzavnih sluzbenika i namjestenika, sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te zaposlenika trgovackih drustava i ustanova (‘Narodne novine, br. 121/21.) prestaje vaziti tridesetog dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

ZA PROTIV
Clanak 3.
Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ‘Narodnim novinama.
II.
Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u ‘Narodnim novinama.

Klasa: 013-02/22-01/01
Zagreb, 8. travnja 2022.
HRVATSKI SABOR



Predsjednik
Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovié, v. r’«

3. U skladu s ¢lankom 25. Ustavnog zakona, Ustavni sud dopisom od 12. travnja 2022. zatraZio je dostavu relevantne
dokumentacije. Hrvatski sabor je 15. travnja 2022. dostavio Ustavnom sudu, sljede¢u zatrazenu dokumentaciju:

— odluku od 24. studenoga 2021. o osnivanju Organizacijskog odbora Gradanske inicijative »Dosta je stozerokracije« za
izjasnjavanje biraca o potrebi da se zatraZi raspisivanje referenduma;

— zapisnik od 24. sije¢nja 2022. o primopredaji materijala s prikupljenim potpisima gradana uz zahtjev za raspisivanje
drzavnog referenduma Gradanske inicijative »Dosta je stozerokracije«;

— pisano obrazloZenje zahtjeva za raspisivanje drzavnog referenduma Organizacijskog odbora Gradanske inicijative
»Dosta je stozerokracije;

— zapisnik s 27. sjednice Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav odrzane 3. veljace 2022.;

— izvjesc¢e Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav predsjedniku Hrvatskog sabora od 3. veljace 2022.;

— IzvjeSce Vlade Republike Hrvatske od 23. ozujka 2022. o provedenoj provjeri broja i vjerodostojnosti potpisa biraca te
zakonitosti postupka prikupljanja potpisa biraca, koja je provedena na temelju zakljucka Hrvatskog sabora donesenog na
10. sjednici odrzanoj 11. veljace 2022.;

— zapisnik s 30. sjednice Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav odrzane 30. ozujka 2022.;

— CD sa snimkom 30. sjednice Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav, odrzane 30. ozujka 2022.;

— izvjeSc¢e Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav od 31. ozujka 2022. upuceno predsjedniku Hrvatskog sabora s
prijedlogom odluka povodom Izvje$c¢a o provedenoj provjeri broja i vjerodostojnosti potpisa biraca, te zakonitosti postupka
prikupljanja potpisa biraca;

— fonogram rasprave s 10. sjednici Hrvatskog sabora, odrzane 6. i 8. travnja 2022., o prijedlogu odluka u povodu
[zvjes¢a o provedenoj provjeri broja i vjerodostojnosti potpisa biraca te zakonitosti postupka prikupljanja potpisa biraca.

3.1. S obzirom da je Hrvatski sabor 15. travnja 2022. dostavio Ustavnom sudu zatrazenu dokumentaciju taj se datum

ima smatrati datumom od kojeg se ra¢una rok odreden ¢lankom 95. stavkom 2. Ustavnog zakona (v. odluku Ustavnog suda
broj: U-VIIR-1158/2015 od 21. travnja 2015., »Narodne novine« broj 46/15., tocka 4.1.).

II. UTVRDENJA USTAVNOG SUDA
4. Clanak 87. stavci 1., 2. i 3. Ustava glase:

»Clanak 87.
Hrvatski sabor moze raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu zakona ili o drugom pitanju iz svog
djelokruga.

Predsjednik Republike moze na prijedlog Vlade i uz supotpis predsjednika Vlade raspisati referendum o prijedlogu promjene Ustava
ili o drugom pitanju za koje drzi da je vazno za neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike.

O pitanjima iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum u skladu sa zakonom ako to zatrazi deset posto od
ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.

(...)«
5. Clanak 95. Ustavnog zakona (koji upucuje na ¢lanak 87. stavke 1., 2. i 3. Ustava, a na temelju kojeg je donesena
Odluka HS-a) glasi:

»Clanak 95.
(1) Na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud ¢e, u slu¢aju kad deset posto od ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj zatrazi
raspisivanje referenduma, utvrditi je li sadrzaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom i jesu li ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 86.
(ispravno: ¢lanka 87. — op. Ustavnog suda) stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za njegovo raspisivanje.

(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ustavni sud ¢e donijeti u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva.«

1) Je li ispunjena pretpostavka iz clanka 87. stavka 1. Ustava?

6. Zahtjev Organizacijskog odbora usmjeren je na donosenje zakona kojim bi se izmijenio ¢lanak 47. Zakona o zastiti
pucanstva od zaraznih bolesti (»Narodne novine« broj 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20.1 143/21.; u
daljnjem tekstu: ZoZP).

Clanak 47. ZoZP-a glasi (dijelove stavaka 4. i 7., izmjena kojih se predlaze, istaknuo je Ustavni sud):

»C. SSIGURNOSNE MJERE ZA ZASTITU PUCANSTVA

OD ZARAZNIH BOLESTI
Clanak 47.



Radi zastite pu¢anstva Republike Hrvatske od uno$enja kolere, kuge, virusnih hemoragijskih groznica, Zute groznice, bolesti COVID-
19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 i drugih zaraznih bolesti, poduzimaju se mjere odredene ovim Zakonom te medunarodnim
ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka.

Radi sprecavanja i suzbijanja zaraznih bolesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na prijedlog Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo ministar
moze narediti posebne sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti:

1. provodenje obvezne protuepidemijske dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije,

2. osnivanje karantene,

3. zabranu putovanja u drzavu u kojoj postoji epidemija bolesti iz stavka 1. ovoga ¢lanka,

4. zabranu kretanja osoba, odnosno ogranicenje kretanja u zaraZenim ili neposredno ugrozenim podrucjima,

5. ogranicenje ili zabranu prometa pojedinih vrsta robe i proizvoda,
6. obvezno sudjelovanje zdravstvenih ustanova i drugih pravnih osoba, privatnih zdravstvenih radnika i fizickih osoba u suzbijanju
bolesti,
7. zabranu uporabe objekata, opreme i prijevoznih sredstava,

8. izolaciju osoba u vlastitom domu ili drugom odgovaraju¢em prostoru — samoizolacija,

8.a obvezu predocenja dokaza o testiranju, cijepljenju ili preboljenju zarazne bolesti radi ulaska u odredene prostore,

9. obvezu pravilnog no$enja maske za lice ili medicinske maske,

10. zabranu ili ogranicenje odrzavanja javnih dogadanja i/ili okupljanja,

11. zabranu ili ograni¢enje odrzavanja privatnih okupljanja,

12. druge potrebne mjere.

U slucajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka ministar moze predloziti i zabranu ulaska u Republiku Hrvatsku osobama koje dolaze iz

podru¢ja na kojima postoji epidemija zaraznih bolesti, a nemaju valjanu potvrdu o cijepljenju ili kada to zahtijeva javno-zdravstveni
interes.

Kada je, sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona, proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne
bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od nje, sigurnosne

mjere iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka moZe odlukom narediti, u suradnji s Ministarstvom zdravstva i Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, i StoZer civilne zastite Republike Hrvatske. Odluke Stozera donose se pod neposrednim
nadzorom Vlade Republike Hrvatske.

Radi provodenja sigurnosne mjere za zastitu pucanstva od zaraznih bolesti osobama iz stavka 2. tocke 4. ovoga ¢lanka pripada
naknada, osim ako su ispunjene pretpostavke iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

Iznos naknade kao i mjerila za odredivanje naknade iz stavka 4. ovoga ¢lanka odreduje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za
financije.

Sigurnosne mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje nareduje ministar i StoZer civilne zastite Republike Hrvatske objavljuju se u
‘Narodnim novinama’«

6.1. Prijedlog je referendumske inicijative da se Zakonom o izmjeni Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti (u
daljnjem tekstu: Zakon o izmjeni ZoZP), ¢lankom 1., djelomi¢no izmijeni citirani tekst ¢lanka 47. stavka 4., da se, takoder
¢lankom 1., citirani tekst clanka 47. stavka 7. djelomicno briSe, da Zakon o izmjeni ZoZP-a sadrzi jednu prijelaznu odredbu
(¢lanak 2.), koja se sastoji od tri stavka koji se odnose na pitanje potvrdivanja po Hrvatskom saboru odnosno prestanka
vazenja odluka StoZera civilne zastite Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: StoZer), vaze¢ih na dan stupanja na snagu tog
zakona, odnosno na prestanak vaZenja po sili zakona jedne od odluka StoZera te, konacno, da Zakon o izmjeni ZoZP-a
sadrzi i jednu zavr$nu odredbu (¢lanak 3.), koja bi se odnosila na stupanje tog zakona na snagu.

7. Odgovarajudi na pitanje Hrvatskog sabora o tome je li ispunjena pretpostavka iz clanka 87. stavka 1. Ustava za
raspisivanje zakonodavnog referenduma Ustavni sud odgovara potvrdno, bududi da je predlozeno referendumsko pitanje
usmjereno na dono$enje zakona kojim bi se izmijenile pojedine odredbe vazeceg zakona Republike Hrvatske, a prema
¢lanku 87. stavku 1. Ustava referendum se moze raspisati »o prijedlogu zakona«.

2) Je li ispunjena pretpostavka iz ¢lanka 87.
stavka 3. Ustava?

8. Pretpostavka iz ¢lanka 87. stavka 3. Ustava odnosi se na pitanje je li raspisivanje predlozenog referenduma zatrazilo
deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.

U konkretnom slu¢aju medu dionicima postupka nije sporno, a to proizlazi i iz Izvjesc¢a Vlade o provedenoj provjeri
broja i vjerodostojnosti potpisa biraca te zakonitosti postupka prikupljanja potpisa biraca, da je za raspisivanje drzavnog
referenduma Organizacijskog odbora Gradanske inicijative »Dosta je stozerokracije« prikupljeno 372.635 valjanih potpisa
biraca, Sto predstavlja vise od 10% od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.

Slijedom navedenog, Ustavni sud utvrduje da je ispunjena i pretpostavka iz ¢lanka 87. stavka 3. Ustava.



3) Je li sadrzZaj referendumskog pitanja u skladu s Ustavom?

a) Proceduralna valjanost predloZenog teksta
referendumskog pitanja
9. Postupak provedbe referenduma strogo je formalni postupak.

Kao i u svojim ranijim odlukama broj: U-VIIR-1159/2015 od 8. travnja 2015. (»Narodne novine« broj 43/15.), odnosno
broj: U-VIIR-1158/2015 od 21. travnja 2015., Ustavni sud podsjeca na pravne standarde Komisije za demokraciju putem
prava (Venecijanske komisije), savjetodavnog tijela Vije¢a Europe za ustavna pitanja, utvrdene u njezinu Kodeksu dobre
prakse o referendumima iz 2009. godine (Code of Good Practice on Referendums, adopted by the Venice Commission at
its 70t plenary session /Venice, 16-17 March 2007/, Study No. 371/2006, CDL-AD(2007)008rev, Strasbourg, 20 January
2009), koja u pogledu proceduralne valjanosti referendumskog pitanja glase:

»IIL. Posebna pravila
1. Vladavina prava

Koristenje referendumom mora biti u skladu s (must comply with) pravnim sustavom kao cjelinom, a osobito s proceduralnim
pravilima....

2. Proceduralna valjanost tekstova upucenih na referendum

Pitanja upucena na referendum moraju postovati:

- jedinstvo forme: u istom se pitanju ne smiju mijesati nacrti amandmana specifi¢nog izricaja s prijedlozima opéenitog izri¢aja ili s
pitanjem koje se odnosi na nacela;

- jedinstvo sadrzaja: osim u slu¢aju potpune revizije teksta (Ustava, zakona), mora postojati istinska (intrinsic) veza izmedu
razli¢itih dijelova svakog pitanja koje se stavlja na glasovanje, s ciljem da se zajam¢i slobodno pravo glasa biraca, koji ne smiju biti
pozvani da prihvate ili odbace u cjelini odredbe koje nisu istinski povezane; istodobna revizija nekoliko odlomaka teksta jednaka je
potpunoj reviziji;

- jedinstvo hijerarhijskih razina: pozeljno je da se isto pitanje ne primjenjuje simultano na zakonodavstvo razli¢itih hijerarhijskih
razina.

(...)

Tekstovi koji su suprotni zahtjevima spomenutim pod II1.2... ne smiju se staviti na narodno izglasavanje (popular vote).«

10. Prijedlog je referendumske inicijative da se Zakonom o izmjeni ZoZP-a ¢lankom 1., izmijeni tekst ¢lanka 47. stavka
4. Z0ZP-a, tako da glasi:

»Kada je, sukladno ¢lanku 2. stavcima 4. i 5. ovoga Zakona, proglasena epidemija zarazne bolesti ili opasnost od epidemije zarazne
bolesti u odnosu na koju je i Svjetska zdravstvena organizacija proglasila pandemiju, odnosno epidemiju ili opasnost od epidemije, o
primjeni sigurnosnih mjera iz stavaka 1. do 3. ovoga ¢lanka odlu¢uje Hrvatski sabor ako se tim mjerama ogranicuju pojedine slobode i
prava zajam¢ena Ustavom Republike Hrvatske.«

10.1. Nadalje, prijedlog je referendumske inicijative da se Zakonom o izmjeni ZoZP-a, takoder ¢lankom 1., tekst ¢lanka
47. stavka 7. briSe u dijelu koji glasi »i StoZer civilne zastite Republike Hrvatske«.

10.2. Konacno, prijedlog je referendumske inicijative da predlozeni Zakon o izmjeni ZoZP-a sadrzi i jednu prijelaznu
odredbu (¢lanak 2.) te jednu zavr$nu odredbu (¢lanak 3.).

Potonja bi se odnosila na stupanje tog zakona na snagu, osmoga dana od objave u »Narodnim novinamax, dok bi
predlozena prijelazna odredba ¢lanka 2., koja bi sadrzavala tri stavka, glasila:

»Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske donesene na temelju ¢lanka 47. Zakona o zastiti pu¢anstva od zaraznih bolesti
(‘Narodne novine, br. 79/07., 113/08., 43/09., 130/17., 114/18., 47/20., 134/20. i 143/21.) do stupanja na snagu ovoga Zakona, a koje su na
snazi, Vlada Republike Hrvatske podnijet ¢e na potvrdu Hrvatskom saboru u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Odluke Stozera civilne zastite Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaju vaziti ako ih Vlada Republike Hrvatske ne

podnese na potvrdu Hrvatskom saboru u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili ako ih Hrvatski sabor ne potvrdi u roku od 30 dana od
podnosenja.

Iznimno od odredbi stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, Odluka o uvodenju posebne sigurnosne mjere obveznog testiranja duznosnika,
drzavnih sluzbenika i namjestenika, sluzbenika i namjestenika u javnim sluzbama, sluzbenika i namjestenika u lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi te zaposlenika trgovackih drustava i ustanova (‘Narodne novine] br. 121/21.) prestaje vaziti tridesetog dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.«

11. Ustavni sud ocjenjuje da proceduralni aspekti predlozenog teksta referendumskog pitanja koji se razmatraju u
ovom ustavnosudskom postupku formalno zadovoljavaju prethodno navedene pravne standarde.

Predlozeno referendumsko pitanje usmjereno je na donosenje odluke biraca o tome jesu li za to da se donese Zakon o
izmjeni ZoZP-a u tekstu koji je predlozio Organizacijski odbor ili ne.

Tekst prijedloga Zakon o izmjeni ZoZP-a ima oblik i ve¢inu potrebnih elemenata zakonskog teksta te nacelno
zadovoljava jedinstvo forme, sadrzaja i hijerarhijskih razina.



