NN 61/2022 (1.6.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-14/21-7 od 25.
travnja 2022.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice
vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Dijane Vidovi¢, Gordane Marusi¢-Babic i Ljiljane Karlov¢an-Durovi¢, ¢lanica vijeca, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, povodom zahtjeva P. T. iz S., u postupku ocjene
zakonitosti opceg akta, na sjednici odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je

Ukida se Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Smokvica
(Sluzbeni glasnik Op¢ine Smokvica, broj 4/20 i 6/20).

Obrazlozenje

1. Podnositeljica zahtjeva, uz zahtjev prilaze rjeSenje o ocjeni obnasanja radnog mjesta, koje je doneseno temeljem
osporavanog Pravilnika o ocjenjivanju sluzbenika i namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Opé¢ine Smokvica
(Sluzbeni glasnik Op¢ine Smokvica, broj 4/20, dalje: Pravilnik).

2. U zahtjevu upozorava na to da je Pravilnikom zamijenjen prethodni Pravilnik o ocjenjivanju sluzbenika i
namjestenika u Jedinstvenom upravnom odjelu Op¢ine Smokvica iz 2018., koji je donijelo Op¢insko vijece, a da je ovaj
Pravilnik, neovlasteno donijela nacelnica. Ukazuje i na to da je ¢lankom 14. Pravilnika, koji je donijela nacelnica, odredeno
da prethodni Pravilnik op¢inskog vijeca, prestaje vaziti, $to je nezakonito, a nezakonita je i odredba ¢lanka 15. koja odreduje
stupanje na snagu osporenog Pravilnika u roku od osam dana od dana donosenja, umjesto u tom roku od dana objave. S
obzirom na to da je Pravilnik donijela neovlastena osoba, predlaze ga ukinuti.

3. U odgovoru na zahtjev, op¢inski nacelnik istice da se ovdje radi o opéem aktu internog karaktera, koji se ne moze
smatrati op¢im aktom od interesa za gradane, smatra da je na prijedlog procelnice zakonito donio ovaj Pravilnik te dodaje
da su odredbe ¢lanka 14. i 15. Pravilnika ispravkom Pravilnika brisani. Predlaze odbiti zahtjev.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Osporeni Pravilnik je 24. srpnja 2020., donio Op¢inski nacelnik temeljem ¢lanka 95. stavka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 86/08, 61/11,
04/181112/19, dalje: ZoSNLP(R)S) i ¢lanka 45. Statuta Op¢ine Smokvica (Sluzbeni glasnik Op¢ine Smokvica broj 3/09,
22/1316/18).

6. Odredba c¢lanka 95. u stavku 4. ZoSNLP(R)S-a izricito propisuje da se kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i na¢in
provodenja ocjenjivanja propisuju op¢im aktom lokalne jedinice.

7. Opce akte kojima ureduje pitanja iz samoupravnog djelokruga je shodno ¢lanku 35. stavku 1. tocki 2. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17, 98/19, 144/20, dalje: ZoLP(R)S), ovlasteno donositi predstavnicko tijelo jedinice
lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave.

8. Akte koji se mogu smatrati op¢im aktima zbog svojih karakteristika (opcenitost, apstraktnost), donosi i izvr$no tijelo
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave pa je ovaj Sud ocjenjivao i takve akte zbog njihovog znacaja.
Sto znadi da i akti gradonacelnika, nacelnika, zupana podlijezu ocjeni zakonitosti u objektivnom upravnom sporu.

9. U ovom slucaju, medutim, Pravilnik op¢inskog nacelnika nije zakonit, jer je njegovim donosenjem op¢inski nacelnik
prekoracio svoje ovlasti. Naime, po ocjeni ovog Suda, kriteriji za ocjenjivanje sluzbenika i nacin provodenja ocjenjivanja
propisuju se op¢im aktom predstavnickog tijela jedinice lokalne samouprave, jer se ovdje radi o samoupravnoj ovlasti



