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Na temelju ¢lanka 134. stavka 2. Zakona o proracunu (»Narodne novine, br. 144/21) ministar financija donosi

PRAVILNIK
O FINANCIJSKOM IZVJESTAVANJU U PRORACUNSKOM RACUNOVODSTVU

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Pravilnikom o financijskom izvjestavanju u proracunskom ra¢unovodstvu (dalje u tekstu: Pravilnik) propisuje se oblik i
sadrzaj financijskih izvjestaja, razdoblja za koja se sastavljaju te obveza i rokovi njihova podnosenja.
Clanak 2.

Odredbe ovoga Pravilnika odnose se na drzavni proracun, proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, proracunske korisnike drzavnog proracuna i proracunske korisnike jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te izvanproracunske korisnike drzavnog proracuna i izvanproracunske korisnike jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave iz skupine I. definirane Zakonom o proracunu i utvrdene Registrom proracunskih i
izvanproracunskih korisnika donesenim u skladu s Pravilnikom o utvrdivanju proracunskih i izvanproracunskih korisnika
drzavnog proracuna i proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave te o nac¢inu vodenja Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika (dalje u tekstu: proracuni,
proracunski i izvanprora¢unski korisnici).

Clanak 3.

(1) Osnovna svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije o financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja
postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika.

(2) Financijski izvjestaji sastavljaju se za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka, od 1. sijecnja do 30. lipnja, od 1. sije¢nja
do 30. rujna i za prorac¢unsku godinu.

(3) Proracuni, proracunski i izvanproracunski korisnici financijske izvjestaje za razdoblja u toku godine cuvaju do
predaje financijskih izvjestaja za isto razdoblje sljedece godine, a godisnje financijske izvjestaje ¢uvaju trajno i u izvorniku.

Clanak 4.

(1) Za sastavljanje financijskih izvjestaja u skladu s pravilima proracunskog racunovodstva odgovorna je osoba koja
rukovodi sluzbom ra¢unovodstva proracuna, proracunskog te izvanproracunskog korisnika ili osoba kojoj je povjereno
vodenje racunovodstva.

(2) Odgovorna osoba proracuna, proracunskog te izvanproracunskog korisnika ili osoba koju ona ovlasti potpisuje
financijske izvjestaje i odgovorna je za njihovo podnosenje.
Clanak 5.
Ministar financija moze donijeti upute za operativnu provedbu ovoga Pravilnika.

II. OBRASCI FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 6.
(1) Financijski izvjestaji se sastavljaju na sljede¢im obrascima:
— Bilanca na obrascu BIL,
— Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima na obrascu PR-RAS,
— Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji na obrascu RAS-funkcijski,
— Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza na obrascu P-VRIO,



— Izvjestaj o obvezama na obrascu OBVEZE.

(2) Obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka nalaze se u prilogu ovoga Pravilnika i njegov su sastavni dio.

(3) Obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzani su u aplikaciji Financijsko izvjestavanje u sustavu proracuna i Registar
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (RKPFI).

Clanak 7.

(1) Uz financijske izvjestaje iz clanka 6. ovoga Pravilnika sastavlja se i Referentna stranica Izvjestaja proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika koja sadrzi sljedece podatke:

1. Opce podatke o proracunu, proracunskom i izvanprorac¢unskom korisniku

RKP broj - broj iz Registra prora¢unskih i izvanproracunskih korisnika,

naziv prora¢una, prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika iz propisa, rjeenja ili drugoga
odgovarajuceg akta,

razina - oznake 11/12/13/21/22/23/31/41/42 koje oznacavaju sljedece:
11 - prora¢unski korisnik drzavnog proracuna,

naziv obveznika -

12 - razdjel - konsolidirani izvjestaj,

13 - drzavni proracun,

21 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

22 - jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

23 - konsolidirani izvjestaj jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

31 - proracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koji obavlja poslove u
sklopu funkcija koje se decentraliziraju,

41 - izvanproracunski korisnik drzavnog proracuna,

42 - izvanproracunski korisnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

oznaka razdoblja _ godina i mjesec kojim zavr$ava razdoblje za koje se financijski izvjestaji predaju u formatu GGGG-

potpis i mjesto pecata - potpis odgovorne osobe proracuna, prora¢unskog i izvanproracunskog korisnika

2. Podatke iz financijskih izvjestaja za izvjestajno razdoblje

obrazac - oznaka obrasca financijskog izvjestaja koji se podnosi za izvjeStajno razdoblje

naziv izdvojenih skracenih podataka iz pojedinog obrasca financijskog izvjestaja koji se podnosi za
izvjestajno razdoblje

opis stavke -

Sifra - oznaka pozicije iz financijskog izvjestaja

prethodna godina/pocetak godine - vrijednost za prethodnu godinu/za pocetak godine

tekuca godina/kraj godine - vrijednost za tekuc¢u godinu/za kraj godine

pregled popunjenosti obrazaca - oznaka popunjenosti financijskog izvjestaja za izvjestajno razdoblje

(2) Op¢i podaci o proracunu, proracunskom i izvanproracunskom korisniku iz stavka 1. tocke 1. ovoga ¢lanka izravno
se preuzimaju iz Registra proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

(3) Podaci iz financijskih izvjestaja za izvjestajno razdoblje iz stavka 1. tocka 2. ovoga ¢lanka izravno se preuzimaju iz
popunjenih obrazaca financijskih izvjestaja.

(4) Referentna stranica Izvjestaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nalazi se u prilogu ovoga Pravilnika i njegov je sastavni dio.

(5) Podaci koji se odnose na nov¢ane iznose u obrascima se iskazuju punim brojem sa dvije decimale u sluzbenoj valuti
Republike Hrvatske.

I11. SADRZAJ I STRUKTURA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 8.
(1) Financijski izvjestaji drzavnog proracuna sastoje se od:
— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i Biljeski,
— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30. rujna: Izvjestaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima i Biljeski.
(2) Financijski izvjestaji proracunskih korisnika drzavnog proracuna sastoje se od:



— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o obvezama,
Izvjestaja o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza i
Biljeski,

— za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o
obvezama i Biljeski,

— za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka i od 1. sije¢nja do 30. rujna: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima i Izvjestaja o obvezama.

(3) Financijski izvjestaji izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i
Biljeski,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. oZujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sijecnja do 30. rujna: Izvjestaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o obvezama i Biljeski.

(4) Financijski izvjestaji jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i
Biljeski,

— za razdoblja od 1. sije¢nja do 31. ozujka, od 1. sije¢nja do 30. lipnja i od 1. sije¢nja do 30. rujna: Izvjestaja o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o obvezama i Biljeski.

(5) Financijski izvje$taji proracunskih i izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave sastoje se od:

— za proracunsku godinu: Bilance, Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o rashodima
prema funkcijskoj klasifikaciji, Izvjestaja o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, Izvjestaja o obvezama i
Biljeski,

— za razdoblje od 1. sijecnja do 30. lipnja: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Izvjestaja o
obvezama i Biljeski,

— za razdoblja od 1. sijecnja do 31. ozujka i od 1. sije¢nja do 30. rujna: Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima.

1. SadrZaj obrazaca financijskih izvjestaja

Clanak 9.

(1) Bilanca je financijski izvjestaj o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora i sastavlja se na obrascu BIL koji sadrzi:

— stupac 1 - broj¢ana oznaka racuna iz Racunskog plana,

— stupac 2 — opis stavke (naziv ra¢una iz Racunskog plana),

— stupac 3 - $ifra,

— stupac 4 - stanje 1. sijecnja godine za koju se sastavlja izvjestaj odnosno na dan pocetka poslovanja u toku godine,

— stupac 5 — stanje 31. prosinca godine za koju se sastavlja izvjestaj odnosno na dan prestanka poslovanja,

— stupac 6 — indeks promjene stanja.

(2) Obrazac BIL sadrzi podatke o izvanbilan¢nim zapisima te obvezne analiticke podatke o stanju dospjelih i
nedospjelih potrazivanja i obveza prikazanih po strukturi iz stavka 1. ovog ¢lanka.

(3) Podaci o dospjelim i nedospjelim potrazivanjima u obveznim analitickim podacima prikazuju se u bruto iznosu
odnosno ne umanjuju se za iznos ispravka vrijednosti.

(4) Potrazivanja proracunskih korisnika za sredstva upla¢ena na racun nadleznog proracuna smatraju se nedospjelim
potraZivanjima.

(5) Obveze prorac¢una za naplacena sredstva proracunskog korisnika smatraju se nedospjelim obvezama.

Clanak 10.

(1) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima sadrzi podatke o ostvarenim prihodima i primicima,
rashodima i izdacima te podatak o rezultatu poslovanja i sastavlja se na obrascu PR-RAS koji sadrzi:

— stupac 1 - broj¢ana oznaka racuna iz Racunskog plana,

— stupac 2 - opis stavke (naziv racuna iz Racunskog plana),

— stupac 3 - $ifra,



— stupac 4 - ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine,

— stupac 5 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju tekuce godine,

— stupac 6 — indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

(2) Obrazac PR-RAS sadrzi i obvezne analiticke podatke vezane za stanje nov¢anih sredstava na pocetku i na kraju
izvjestajnog razdoblja, novcane tokove odnosno priljeve i odljeve novc¢anih sredstava u izvjestajnom razdoblju te ostvarenje
odredenih kategorija prihoda, rashoda, primitaka i izdataka u izvjeStajnom razdoblju prethodne i tekuce godine za potrebe
konsolidacije financijskih izvjestaja i statistickog izvjestavanja.

(3) Obrazac PR-RAS sadrzi i obvezne dodatne podatke koji se odnose na stanje obveza na kraju prethodne godine i na
kraju izvjestajnog razdoblja za zajmove po faktoringu od kreditnih institucija, osiguravajucih drustava, ostalih financijskih
institucija i trgovackih drustava u javnom sektoru za potrebe statistickog izvjestavanja.

Clanak 11.

(1) Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji sadrzi podatke o ostvarenim rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji i sastavlja se na obrascu RAS - funkcijski koji sadrzi:

— stupac 1 - broj¢ana oznaka funkcijske klasifikacije,

— stupac 2 - opis stavke (naziv funkcijske klasifikacije),

— stupac 3 - $ifra,

— stupac 4 — ostvareno u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine,

— stupac 5 — ostvareno u izvjestajnom razdoblju tekuce godine,

— stupac 6 — indeks ostvarenja u odnosu na isto razdoblje prethodne godine.

(2) Iznosi koji se upisuju u stupce ostvareno u izvjestajnom razdoblju prethodne godine i ostvareno u izvjeStajnom
razdoblju tekuce godine obrasca RAS - funkcijski moraju odgovarati ukupno iskazanim rashodima razreda 3 Rashodi
poslovanja i 4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u obrascu PR-RAS.

Clanak 12.

Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza sadrzi podatke o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza koje nisu rezultat transakcija koje se iskazuju kao prihodi, primici, rashodi i izdaci i sastavlja se na obrascu
P-VRIO koji sadrzi:

— stupac 1 - broj¢ana oznaka racuna iz Racunskog plana,

— stupac 2 — opis stavke,

— stupac 3 - $ifra,

— stupac 4 - iznos povecanja u izvjestajnom razdoblju tekuce godine,

— stupac 5 — iznos smanjenja u izvjestajnom razdoblju tekuce godine.

Clanak 13.

(1) Izvjestaj o obvezama sadrzi podatke o stanju obveza na pocetku izvjestajnog razdoblja, podatke o povecanju i
smanjenju obveza u izvjestajnom razdoblju te stanje dospjelih i nedospjelih obveza na kraju izvjestajnog razdoblja i sastavlja
se na obrascu OBVEZE koji sadrzi:

— stupac 1 - broj¢ana oznaka racuna iz Racunskog plana,

— stupac 2 — opis stavke,

— stupac 3 - $ifra,

— stupac 4 - iznos.

(2) Obveze se u Izvjestaju o obvezama prikazuju po prirodnoj vrsti obveze izuzev obveza stvorenih izmedu obveznika
predaje financijskih izvjestaja u Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika koje se u obrascu OBVEZE prikazuju
zbirno u kategoriji medusobne obveze subjekata opéeg proracuna.

(3) Iznimno, obveze za poreze, doprinose iz i na place, obveze za porez na dodanu vrijednost, carine i ostala slicna
davanja drzavi prikazuju se kao dio izvorne obveze po prirodnoj vrsti kojoj pripadaju te se ne tretiraju kao medusobne
obveze subjekata opceg proracuna.

2. Biljeske uz financijske izvjestaje
Clanak 14.
(1) Biljeske su dopuna podataka uz financijske izvjestaje.



(2) Biljeske mogu biti opisne, broj¢ane ili kombinirane. Oznacavaju se rednim brojevima s vezom na pojedinu poziciju
iz financijskog izvjestaja na koju se odnose.
Clanak 15.

(1) U Biljeskama uz Bilancu potrebno je navesti podatke o vrijednosno znacajnoj imovini i obvezama te objasnjenja o
znacajnim promjenama u stanju u odnosu na prethodno razdoblje.

(2) Obvezne Biljeske uz Bilancu jesu i:

1. Popis ugovornih odnosa i sli¢no koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna
pisma, hipoteke i slicno) i

2. Popis sudskih sporova u tijeku.

(3) Popisi iz stavka 2. ovoga ¢lanka iskazuju se u tablicama.

(4) Popis sudskih sporova u tijeku iz stavka 2. ovoga ¢lanka obvezno sadrzi sazeti opis prirode spora, procjenu
financijskog ucinka koji moze proisteci iz sudskog spora kao obveza ili imovina te procijenjeno vrijeme odljeva ili priljeva
sredstava.

Clanak 16.

U Biljeskama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima potrebno je navesti razloge zbog kojih je

doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjestajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.
Clanak 17.

U Biljeskama uz Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza objasnjavaju se znacajnije promjene u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza.

Clanak 18.

U Biljeskama uz Izvjestaj o obvezama potrebno je navesti razloge koji su doveli do stanja dospjelih obveza na kraju
izvjestajnog razdoblja i prekoracenja rokova placanja obveza.

IV. KONSOLIDACIJA FINANCIJSKIH IZVJESTAJA

Clanak 19.
(1) Konsolidirani financijski izvjestaji jesu izvjestaji u kojima su podaci za grupu (viSe medusobno povezanih
proracuna i/ili proracunskih i izvanproracunskih korisnika) prezentirani kao da se radi o jedinstvenom subjektu.

(2) Ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela drzavnog proracuna konsolidiraju financijske izvjestaje
proracunskih korisnika koji su prema organizacijskoj klasifikaciji u njihovoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te
sastavljaju konsolidirani financijski izvjestaj razdjela.

(3) Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave konsolidira financijske izvjestaje proracunskih korisnika koji
su prema organizacijskoj klasifikaciji u njezinoj nadleznosti i svoj financijski izvjestaj te sastavlja konsolidirani financijski
izvjestaj proracuna jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

(4) Ministarstvo financija konsolidira za proracunsku godinu:

1. konsolidirane financijske izvjestaje iz stavka 2. ovoga ¢lanka i financijski izvjestaj drzavnog prorac¢una te sastavlja
konsolidirani financijski izvjestaj drzavnog proracuna,

2. konsolidirane financijske izvjestaje drzavnog proracuna iz tocke 1. ovoga stavka i financijske izvjestaje
izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj sredi$njeg proracuna,

3. konsolidirane financijske izvje$taje proracuna svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i financijske
izvjestaje svih izvanproracunskih korisnika jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave te ih iskazuje u
konsolidiranom financijskom izvjestaju lokalnog proracuna,

4. konsolidirani financijski izvje$taj sredi$njeg proracuna iz tocke 2. ovoga stavka i konsolidirani financijski izvjestaj iz
tocke 3. ovoga stavka te sastavlja konsolidirani financijski izvjestaj opéeg proracuna.

(5) Uz sadrzaj propisan ¢lancima 14., 15., 16., 17. 1 18. ovoga Pravilnika u BiljeSkama uz konsolidirane financijske
izvjestaje iskazuju se:

— unutargrupne transakcije koje su u izvjestajima eliminirane,

— manjak ili vi$ak u poslovanju grupe ako je ostvaren,

— pregled strukture manjka/viska po prorac¢unskim i izvanproracunskim korisnicima,

- pozicije iz financijskih izvjestaja proracuna i/ili prorac¢unskih i izvanproracunskih korisnika na kojima je ostvareno
znacajnije odstupanje u odnosu na prethodnu godinu.



