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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU
O PROGLASENJU ZAKONA O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

Proglasavam Zakon o zastiti prijavitelja nepravilnosti, koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 8. travnja 2022.

Klasa: 011-02/22-02/30
Urbroj: 71-10-01/1-22-2
Zagreb, 11. travnja 2022.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

ZAKON
O ZASTITI PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI

1. OPCE ODREDBE

Sadrzaj
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje se prijavljivanje nepravilnosti, postupak prijavljivanja nepravilnosti, prava osoba u postupku
prijavljivanja, obveze tijela javne vlasti te pravnih i fizickih osoba u vezi s prijavom nepravilnosti, kao i druga pitanja vazna
za prijavu nepravilnosti i zastitu prijavitelja nepravilnosti.

Primjena pravne stecevine Europske unije

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u hrvatsko zakonodavstvo preuzima Direktiva (EU) 2019/1937 Europskog parlamenta i Vije¢a od
23. listopada 2019. o zastiti osoba koje prijavljuju povrede prava Unije (SL L 305, 26. 11. 2019.).

Cilj
Clanak 3.

Cilj je ovoga Zakona ucinkovita zastita prijavitelja nepravilnosti koja ukljucuje i osiguravanje dostupnih i pouzdanih
nacina prijavljivanja nepravilnosti.

Podrucje primjene Zakona

Clanak 4.
(1) Ovim Zakonom propisuje se zastita osoba koje prijavljuju nepravilnosti:

a) koje su obuhvacene podru¢jem primjene akata Europske unije navedenih u dijelu I. Priloga ovom Zakonu koji se
odnose na sljedeca podrugja:

— javnu nabavu
- financijske usluge, proizvode i trZista te sprjecavanje pranja novca i financiranja terorizma
— sigurnost i sukladnost proizvoda



— sigurnost prometa

— zadtitu okolida

— zadtitu od zracenja i nuklearnu sigurnost

- sigurnost hrane i hrane za Zivotinje, zdravlje i dobrobit Zivotinja

- javno zdravlje

— zastitu potroSaca

— zadtitu privatnosti i osobnih podataka te sigurnost mreznih i informacijskih sustava.

b) koje utjecu na financijske interese Europske unije kako je navedeno u ¢lanku 325. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije i dodatno utvrdeno u relevantnim mjerama Europske unije

c) koje se odnose na unutarnje trziste, kako je navedeno u ¢lanku 26. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije, ukljucujudi povrede pravila Europske unije o trziSnom natjecanju i drzavnim potporama, kao i povrede koje se
odnose na unutarnje trziste u odnosu na radnje kojima se krse pravila o porezu na dobit ili aranzmane ¢ija je svrha ostvariti
poreznu prednost koja je u suprotnosti s ciljem ili svrhom primjenjivog zakonodavstva o porezu na dobit

d) koje se odnose na druge odredbe nacionalnog prava ako se takvim krSenjem ugrozava i javni interes.

(2) Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na podrucju obrane i nacionalne sigurnosti osim ako ista nisu
obuhvacena zakonodavstvom Europske unije navedenim u dijelu I. Priloga ovom Zakonu.

(3) U skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka, tijela u ¢ijem su djelokrugu poslovi nacionalne sigurnosti i obrane donijet ¢e
posebni akt kojim ce se urediti zastita prijavitelja nepravilnosti te postupak prijavljivanja nepravilnosti u podrucju klju¢nih
sigurnosnih i obrambenih interesa, a vodedi racina o zastiti klju¢nih sigurnosnih i obrambenih interesa.

Odnos s drugim propisima

Clanak 5.

(1) Ako su zakonodavstvom Europske unije navedenim u dijelu II. Priloga ovom Zakonu predvidena posebna pravila o
prijavljivanju nepravilnosti, primjenjuju se ta pravila. Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se u mjeri u kojoj pitanje nije
obvezno uredeno aktima Europske unije iz dijela II. Priloga ovom Zakonu.

(2) Ovim se Zakonom ne derogira primjena prava Europske unije ili nacionalnog prava koje se odnosi na:

a) zastitu klasificiranih podataka

b) obvezu ¢uvanja odvjetnicke tajne

c) obvezu ¢uvanja podataka koji se odnose na zdravlje pojedinca

d) tajnost sudskih vijecanja

e) pravila o kaznenom postupku.

(3) Unutarnje ili vanjsko prijavljivanje ili javno razotkrivanje ne utjece na pravo prijavitelja da u bilo kojem trenutku
podnese prijavu izravno tijelima ovlastenim na postupanje prema sadrZzaju prijave sukladno posebnom zakonu i
uspostavljenim sustavima otkrivanja i postupanja po nepravilnostima.

Znacenje izraza u ovom Zakonu

Clanak 6.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

1. nepravilnost su radnje ili propusti koji su protupravni i odnose se na podrucje primjene i propise navedene u ¢lanku
4. ovoga Zakona, ili su u suprotnosti s ciljem ili svrhom tih propisa

2. informacije o nepravilnostima su informacije, uklju¢ujuci opravdane sumnje, o stvarnim ili mogu¢im
nepravilnostima koje su se dogodile ili su vrlo izgledne u organizaciji u kojoj prijavitelj radi ili je radio ili neposredno treba
ili je trebao zapoceti raditi ili u drugoj organizaciji s kojom je prijavitelj u kontaktu ili s kojom je bio u kontaktu u radnom
okruZzenju, te o pokusajima prikrivanja takvih nepravilnosti

3. prijavitelj nepravilnosti je fizicka osoba koja prijavljuje ili javno razotkriva nepravilnosti o kojima je saznala u svom
radnom okruzenju

4. prijava ili prijaviti je usmeno ili pisano prenosenje informacija o nepravilnostima

5. »radno okruZenje« su profesionalne aktivnosti u javnom ili privatnom sektoru u okviru kojih, neovisno o prirodi
tih aktivnosti, osobe stje¢u informacije o nepravilnostima i u okviru kojih bi te osobe mogle dozivjeti osvetu ako prijave
takve nepravilnosti, ukljucivsi situaciju kada je aktivnost u meduvremenu prestala ili neposredno treba ili je trebala
zapoceti.



Takve aktivnosti posebno ukljucuju:
a) osobe u radnom odnosu
b) osobe koje imaju poloZaj samozaposlenih osoba

c) imatelje dionica i poslovnih udjela, kao i osobe koje su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela
trgovackog drustva, ukljucujuci neizvr$ne clanove, te volontere i placene ili neplacene vjezbenike

d) osobe koje rade pod nadzorom i u skladu s uputama ugovaratelja, podugovaratelja i dobavljaca

e) osobe koje na bilo koji nacin sudjeluju u djelatnostima pravne ili fizicke osobe

6. poslodavac je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba prema zakonu kojim se ureduju radni odnosi, te tijelo javne
vlasti, fizicka ili pravna osoba kod koje prijavitelj nepravilnosti obavlja profesionalne aktivnosti u radnom okruzenju

7. tijela javne vlasti su odredena odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama

8. povezane osobe su:

a) pomagaci prijavitelja nepravilnosti

b) srodnici, kolege i sve druge osobe povezane s prijaviteljem nepravilnosti koje bi mogle pretrpjeti osvetu u radnom
okruzenju

c) pravni subjekti u vlasni$tvu prijavitelja nepravilnosti, za koje prijavitelji nepravilnosti rade ili s kojima su prijavitelji
na drugi nac¢in povezani u radnom okruzenju

9. osveta je svaka izravna ili neizravna radnja ili propust u radnom okruzenju potaknuta unutarnjim ili vanjskim
prijavljivanjem ili javnim razotkrivanjem, a uzrokuje ili moze uzrokovati neopravdanu $tetu prijavitelju

10. povjerljiva osoba je fizicka osoba zaposlena kod poslodavca ili treca fizicka osoba imenovana od strane poslodavca
radi zaprimanja prijava nepravilnosti, komunikacije s prijaviteljem i vodenja postupka zastite u vezi s prijavom
nepravilnosti

11. prijavljena osoba je tijelo javne vlasti, fizicka ili pravna osoba koja je u prijavi ili pri javnom razotkrivanju
nepravilnosti navedena kao odgovorna za pocinjenje nepravilnosti ili s njom povezana osoba

12. daljnje postupanje je svaka radnja koju je primatelj prijave nadlezan za ispitivanje nepravilnosti ili bilo koje drugo
tijelo ili osoba, organizacijska cjelina odnosno tijelo nadlezno za postupanje po sadrzaju prijave nepravilnosti poduzelo radi
procjene to¢nosti navoda iz prijave i, prema potrebi, rjeSavanja prijavljene nepravilnosti, uklju¢uju¢i mjere kao $to su
unutarnja istraga, istraga, progon, mjera za povrat sredstava ili zakljucivanje postupka

13. povratna informacija je pruzanje informacija prijaviteljima u vezi s predvidenim ili poduzetim daljnjim
postupanjima te o razlozima za takvo daljnje postupanje

14. pomagac prijavitelju nepravilnosti je fizicka osoba koja pomaze prijavitelju nepravilnosti u postupku
prijavljivanja u radnom okruzenju.

Rodna neutralnost

Clanak 7.

Izrazi u ovom Zakonu koji imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

Zabrana sprjecavanja prijavljivanja nepravilnosti i pokretanja zlonamjernih postupaka

Clanak 8.
(1) Zabranjeno je sprjecavanje ili pokusaj sprjecavanja prijavljivanja nepravilnosti.
(2) Odredbe opceg ili pojedinac¢nog akta poslodavca te pravnog posla kojima se propisuje zabrana prijavljivanja
nepravilnosti nemaju pravni ucinak.

(3) Zabranjeno je pokretanje zlonamjernih postupaka protiv prijavitelja nepravilnosti, povezanih osoba te povjerljivih
osoba i njezinih zamjenika.

Zabrana osvete

Clanak 9.

(1) Poslodavac se ne smije osvecivati, pokusavati osvecivati ili prijetiti osvetom prijavitelju nepravilnosti, povezanim
osobama te povjerljivoj osobi i njezinu zamjeniku zbog prijavljivanja nepravilnosti odnosno javnog razotkrivanja.

(2) Osvetom iz ¢lanka 6. tocke 9. ovoga Zakona osobito se smatraju postupci:
a) privremenog udaljavanja, otkaza, razrjesenja ili jednakovrijednih mjera

b) degradiranja ili uskracivanja mogu¢nosti za napredovanje



c) prijenosa duznosti, promjene mjesta rada, smanjenja place, promjene radnog vremena

d) uskracivanja mogucnosti za osposobljavanje

e) negativne ocjene rada ili preporuke za zaposljavanje

f) nametanja ili odredivanja stegovne mjere, prijekora ili druge sankcije, uklju¢uju¢i financijsku sankciju

g) prisile, zastrasivanja, uznemiravanja ili izoliranja

h) diskriminacije, stavljanja u nepovoljni polozaj ili nepravednog tretmana

i) uskrate ponude za sklapanje ugovora na neodredeno vrijeme, a za to su bili ispunjeni zakonski uvjeti, ako je radnik
imao opravdano ocekivanje da ¢e mu isti biti ponuden

j) nesklapanja uzastopnog ugovora o radu na odredeno vrijeme u skladu s odredbama nacionalnog prava u podrucju
radnih odnosa, ili njegova prijevremenog raskida

k) prouzrocenja stete, ukljucujuci Stetu nanesenu ugledu osobe, osobito na drustvenim mrezama, ili financijskog
gubitka, ukljucujuci gubitak poslovanja i gubitak prihoda

1) negativnog oznacavanja na temelju neformalnog ili formalnog sektorskog sporazuma ili sporazuma koji se
primjenjuje na cijelu industriju, $to mozZe znaciti da osoba u buducnosti nece moci naci posao u tom sektoru ili industriji

m) prijevremenog raskida ugovora o nabavi robe ili usluga ili njegova ponistavanja

n) ponistavanja licencije ili dozvole

o) upucivanja na psihijatrijske ili lije¢nicke procjene.

(3) Odredbe opceg ili pojedina¢nog akta poslodavca te pravnog posla kojima se poslodavac osvecuje prijavitelju
nepravilnosti ili povezanoj osobi zbog prijavljivanja nepravilnosti ili javnog razotkrivanja nemaju pravni u¢inak.

Odgovornost prijavitelja nepravilnosti u slucaju prijavljivanja ili javnog razotkrivanja

Clanak 10.

(1) Ako osobe prijave informacije o nepravilnostima ili javno razotkriju informacije u skladu s ovim Zakonom, ne
smatra se da su prekrsile bilo kakvo ogranicenje u vezi s otkrivanjem informacija te ni na koji nacin ne snose odgovornost u
pogledu takve prijave ili javnog razotkrivanja pod uvjetom da su imale opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno
razotkrivanje tih informacija bili nuzni radi razotkrivanja nepravilnosti na temelju ovoga Zakona.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se u slucajevima iz ¢lanka 4. stavka 2. i ¢lanka 5. stavka 2. ovoga
Zakona.

(3) Prijavitelji ne snose odgovornost u pogledu stjecanja prijavljenih ili javno razotkrivenih informacija ili pristupa
njima, osim ako takvo stjecanje ili pristup ne predstavlja samostalno kazneno djelo.

(4) Svaka druga potencijalna odgovornost prijavitelja proizisla iz radnji ili propusta koji nisu povezani s podnosenjem
prijave ili javnim razotkrivanjem ili koji nisu potrebni za razotkrivanje nepravilnosti na temelju ovoga Zakona i dalje je
uredena nacionalnim pravom ili pravom Europske unije.

(5) U sudskim postupcima, ukljuc¢ujuci postupke zbog klevete, povrede autorskog prava, povrede tajnosti, povrede
pravila o zastiti podataka, otkrivanja poslovne tajne ili zahtjeva za naknadu na temelju privatnog, javnog ili kolektivnog
radnog prava, prijavitelji nepravilnosti ne snose nikakvu odgovornost zbog prijava ili javnih razotkrivanja na temelju ovoga
Zakona. Te osobe imaju pravo na temelju te prijave ili javnog razotkrivanja zatraziti odbacivanje predmeta, pod uvjetom da
su imale opravdan razlog vjerovati da su prijava ili javno razotkrivanje bili nuzni radi razotkrivanja nepravilnosti na temelju
ovoga Zakona.

(6) Ako osoba podnese prijavu ili javno razotkrije informacije o nepravilnostima koje su obuhvacene podrucjem
primjene ovoga Zakona, a te informacije ukljucuju poslovne tajne, te ako ta osoba ispunjava uvjete za zastitu iz ovoga
Zakona, takva prijava ili javno razotkrivanje smatraju se zakonitima u onoj mjeri u kojoj se takvo pribavljanje, koristenje ili
otkrivanje zahtijeva ili dopusta pravom Europske unije ili nacionalnim pravom.

I1. PRAVA PRIJAVITELJA NEPRAVILNOSTI, POVJERLJIVIH OSOBA I NJIHOVIH ZAMJENIKA TE
POVEZANIH OSOBA

Pravo na zastitu
Clanak 11.
(1) Prijavitelj nepravilnosti ima pravo na:
1. zadtitu identiteta i povjerljivosti

2. sudsku zastitu



3. naknadu Stete

4. primarnu besplatnu pravnu pomo¢ u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na besplatnu pravnu pomo¢

5. emocionalnu podrsku

6. drugu zastitu predvidenu u postupcima propisanim ovim Zakonom.

(2) Prijavitelju nepravilnosti moze se odobriti sekundarna besplatna pravna pomocu u skladu sa zakonom kojim se
ureduje pravo na besplatnu pravnu pomoc.

(3) Povezana osoba ima pravo na zastitu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako u¢ini vjerojatnim da je prema njoj poc¢injena
ili pokusana osveta, ili joj se prijetilo osvetom zbog povezanosti s prijaviteljem nepravilnosti.

(4) Povjerljiva osoba te njezin zamjenik imaju pravo na zastitu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako ucine vjerojatnim da
je prema njima pocinjena ili pokusana osveta, ili im se prijetilo osvetom zbog zaprimanja prijave o nepravilnosti odnosno
postupanja po zaprimljenoj prijavi.

Uvjeti za zastitu prijavitelja
Clanak 12.

(1) Prijavitelji nepravilnosti ostvaruju pravo na zastitu predvidenu ovim Zakonom ako su imali opravdan razlog
vjerovati da su prijavljene ili javno razotkrivene informacije o nepravilnostima istinite u trenutku prijave ili razotkrivanja te
da su te informacije obuhvacene podrucjem primjene ovoga Zakona te ako su podnijeli prijavu u skladu s odredbama ovoga
Zakona sustavom unutarnjeg ili vanjskog prijavljivanja nepravilnosti ili su javno razotkrili nepravilnost.

(2) Osobe koje su anonimno prijavile ili javno razotkrile informacije o nepravilnostima, a koje ispunjavaju uvjete iz
stavka 1. ovoga ¢lanka i ¢iji je identitet naknadno utvrden te trpe osvetu, imaju pravo na zastitu neovisno o tome $to su
prijavu podnijele anonimno.

(3) Osobe koje nepravilnosti obuhvacene podru¢jem primjene iz dijela I. i II. Priloga ovom Zakonu prijavljuju
nadleznim institucijama, tijelima, uredima ili agencijama Europske unije imaju pravo na zastitu propisanu ovim Zakonom
pod istim uvjetima kao osobe koje podnose prijavu nadleznom tijelu za vanjsko prijavljivanje.

Pomoc¢ prijavitelju nepravilnosti i povezanoj osobi

Clanak 13.

Prijavitelja nepravilnosti ili povezanu osobu koja sudjeluje u postupku pred sudom ili drugim tijelom, a zbog neznanja
bi mogla propustiti kakvu radnju ili se zbog toga ne bi koristila svojim pravom, sud ili drugo tijelo koje vodi postupak poucit
¢e je o pravima koja joj pripadaju prema ovom Zakonu ili prema propisima koji se primjenjuju u tom postupku te o
posljedicama propustanja radnje.

Obveza zastite identiteta

Clanak 14.

(1) Identitet prijavitelja, odnosno podaci na osnovi kojih se moze otkriti njegov identitet te drugi podaci koji su
navedeni u prijavi nepravilnosti dostupni su isklju¢ivo osobama koje su zaduzene za primanje takvih prijava i njihovu
daljnju obradu te isti moraju ostati zasticeni, osim ako prijavitelj nepravilnosti pristane na otkrivanje tih podataka.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, identitet prijavitelja i sve ostale informacije iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se
otkriti samo ako je to nuzna i razmjerna obveza koja se nalaze pravom Europske unije ili nacionalnim pravom u okviru
istraga nacionalnih tijela ili u okviru sudskog postupka, medu ostalim radi zastite prava na obranu prijavljene osobe.

(3) Otkrivanja izvrSena na temelju iznimke predvidene stavkom 2. ovoga ¢lanka podlijezu odgovarajuc¢im zastitnim
mjerama na temelju primjenjivih pravila Europske unije i nacionalnog zakonodavstva. Tijelo koje otkriva identitet
prijavitelja obavjestava ga prije otkrivanja njegova identiteta, osim ako bi se takvom informacijom ugrozile povezane istrage
ili sudski postupci. Prilikom obavje$¢ivanja nadlezna tijela prijaviteljima $alju pisanu obavijest s razlozima za otkrivanje
povijerljivih podataka.

(4) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka koje s odnose na zastitu identiteta prijavitelja primjenjuju se i na zastitu identiteta
prijavljenih osoba.

Obrada osobnih podataka
Clanak 15.



