NN 40/2022 (31.3.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-160/20-7 od 1.
ozujka 2022.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda, mr. sc. Inge Vezmar Barlek,
predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Dijane Vidovi¢, Senke Orli¢ Zaninovic¢ i Ante Galica, ¢lanova vijeca, te vide sudske
savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u povodu zahtjeva S. J. iz P, kojeg zastupa opunomocenik G. R. odvjetnik u
P, radi ocjene zakonitosti opceg akta, na sjednici vijeca odrzanoj 1. ozujka 2022.

presudio je

Ukida se Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o visini luckih pristojbi od 30. studenoga 2016., koja je stupila na
snagu 8. prosinca 2016.

Obrazlozenje

1. Podnositelj zahtjeva je 28. prosinca 2020. Sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o izmjenama i
dopunama Odluke o visini luckih pristojbi od 30. studenoga 2016. koja je stupila na snagu 8. prosinca 2016. (dalje: Odluka
od 8. prosinca 2016.).

1.2. Navodi da Odluka o visini luckih pristojbi od 28. travnja 2015., 8. studenoga 2016. i 8. prosinca 2016. (dalje:
Odluka o visini luckih pristojbi) sadrzi dva ¢lanka 10. Odlukom od 8. prosinca 2016. mijenja se ¢lanak 10., ali na stranicama
Lucke uprave nije moguce pronaci Odluku od 8. studenoga 2016., a Odluka od 28. travnja 2015. sadrzi ¢lanak 10. nakon
¢lanka 9. i nakon ¢lanka 11. pa nije jasno koji se mijenja.

1.3. Navodi da se Prilog 3 Odluke od 8. prosinca 2016. osporava u odnosu na luku M. P. koja je kategorizirana u prvu
kategoriju s propisanom pristojbom.

1.4. Smatra da je Odluka od 8. prosinca 2016. suprotna kogentnim odredbama Pravilnika o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin placanja veza, uvjete
koristenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda (»Narodne novine«, broj 94/07., 79/08., 114/12. i
47/13., dalje: Pravilnik). Navodi odredbu ¢lanka 18. stavka 3. i upucuje na Prilog 3 Pravilnika koji odreduje da je
maksimalni iznos luckih pristojbi za stalni vez na komunalnom dijelu luke 200,00 kn godi$nje u prvoj zoni, a luka M. P. nije
podijeljena u zone. Prema odredbi ¢lanka 19. stavka 1. Pravilnika lucka uprava je duzna kategorizirati luku i njezine
pojedine dijelove u zone. Istice da nisu ispunjene obveze propisane odredbama ¢lanaka 20. i 21. Pravilnika.

1.5. U dokaz svojih navoda o kategorizaciji luka dostavlja studiju Pomorskog fakulteta u R. iz koje proizlazi da je na
kategorizaciju nuzno primijeniti kriterije iz ¢lanka 19. Pravilnika. Navodi da se kao korisnik veza, s ostalim korisnicima, u
prosincu 2019. godine obratio Ministarstvu pomorstva, koje se ocitovalo samo na zoniranje luka u odnosu na ostale luke,
dok se na ponovljeni upit iz svibnja nije ocitovalo. Prije obra¢anja Sudu htjelo se traziti provodenje upravnog nadzora, a
Ministarstvo se ne Zeli ocitovati jesu li ispunjeni uvjeti iz Pravilnika.

1.6. Ako Sud smatra da nisu ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 83. stavak 1. Zakona o upravnim sporovima, Narodne novine,
broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda RH, 29/17. i 110/21., dalje: ZUS), predlaze postupiti po ¢lanku
83. stavak 2. ZUS-a.

2. Donositelj Odluke u ocitovanju istice prigovor zastare, prigovor neosnovanosti zahtjeva te prigovor neurednosti i
nedefiniranosti zahtjeva.

2.1. Istice kako nije vidljiva pravna osnova pokretanja postupka, buduci da se radi o aktu o kojem je nadlezno
Ministarstvo mora, prometa infrastrukture, na upit istog predlagatelja, ve¢ dalo svoje ocitovanje i na odredeni nacin provelo
postupak ocjene zakonitosti spornih odredbi Odluke. Predlaze izvrsiti uvid u o¢itovanje Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture klasa: 342-21/19-01/84, urbroj: 530-03-2-2-2-20-4 od 3. ozujka 2020.



