NN 1/2022 (3.1.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-79/21-6 od 29.
studenoga 2021.

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda, predsjednice vijeca Senke Orli¢-
Zaninovi¢, dr. sc. Sanje Otocan mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢ i Marine Kosovi¢ Markovi¢, clanova vijeca te viSe
sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom u povodu zahtjeva MIT
j.d.o. 1 dr. koje zastupa opunomocenik D. C., odvjetnik u P, na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

Ukida se Odluka o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2021. godini (Sluzbene novine
Op¢ine Medulin, broj 11/2020.).

Obrazlozenje

1. Ovom Sudu je podnesen zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom
turisticke sezone u 2021. godini (Sluzbene novine Op¢ine Medulin, broj 11/2020., dalje: Odluka). Zahtjev je putem
opunomocenika podnijelo vise trgovackih drustava i obrtnika, od kojih je nekima u vremenu na koje se odnosi zabrana iz
osporene Odluke, pojedina¢nim upravnim aktima zabranjeno izvodenje zemljanih i konstrukcijskih radova na gradilistima
na podrucju Op¢ine Medulin.

2. Podnositelji zahtjeva smatraju da predmetna Odluka nije sukladna odredbi ¢lanka 132. Zakona o gradnji (»Narodne
novineg, broj 153/13, 20/17, 39/19, 125/19, dalje ZoG) te taj stav obrazlazu tumacenjem navedene odredbe zakona koja daje
mogucnost predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave da odredi vrijeme i vrste gradevinskih radova te gradevina
koje je zabranjeno izvoditi u tom odlukom odredenog razdoblja u teku¢oj godini. Smatraju da zakon ne omogucuje
odredivanje zabrane za sve gradevine, misljenja su da im se time onemogucuje poduzetnicka sloboda i predlazu osporavanu
Odluku ukinuti.

3. U odgovoru na zahtjev donositelj akta pojasnjava da je Odluka donesena u skladu s odredbom ¢lanaka 132. ZoG-aiu
proceduri koja je tom odredbom propisana, Odluka je vazeca i u cijelosti zakonita pa predlazu zahtjev odbiti.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Odluka je donesena temeljem odredbi ¢lanka 132. ZoG-a, po prethodno pribavljenom misljenju Turisticke zajednice
Op¢ine M. i ¢lanka 13. Statuta Op¢ine M. (Sluzbene novine Opéine Medulin br. 2/13, 2/18, 8/18, 2/20) na 39. sjednici
Op¢inskog vije¢a Opcine M., odrzanoj dana 23. prosinca 2020. godine.

6. Predmetna Odluka zabranjuje izvodenje gradevinskih radova koji se odnose na zemljane radove i radove na izgradnji
konstrukcije gradevine svih vrsta gradevina na podrucju Op¢ine M. za vrijeme trajanja turisticke sezone te odreduje
vrijeme i kalendarsko razdoblje u 2021. godini za koje vrijedi privremena zabrana izvodenja radova i glasi:

»ODLUKA
o privremenoj zabrani izvodenja radova tijekom turisticke sezone u 2021. godini
Clanak 1.

(1) Ovom se Odlukom privremeno zabranjuje izvodenje gradevinskih radova koji se odnose na zemljane
radove i radove na izgradnji konstrukcije gradevine svih vrsta gradevina na podrucju Opcine Medulin za vrijeme
trajanja turisticke sezone, te se odreduje vrijeme i kalendarsko razdoblje u 2021. godini za koje vrijedi privremena
zabrana izvodenja radova, gradevinski radovi cije izvodenje je dopusteno te nadzor nad provodenjem odluke.

Clanak 2.

(1) Pod gradevinskim radovima koji se u smislu ove Odluke zabranjuju, smatraju se svi zemljani radovi i
radovi na izgradnji konstrukcije svih vrsta gradevina i to:



