NN 40/2022 (31.3.2022.), Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-627/2022 i U-11-1034/2022 od
29. ozujka 2022.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, rjesavajuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti
drugog propisa s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. 1 5/14.) i
zakonom, na sjednici odrzanoj 29. ozujka 2022. donio je

RJESENJE

I. Pokrece se postupak za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom Uredbe o usluznim podru¢jima (»Narodne novine«
broj 147/21.) u cijelosti.

II. Na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02.
149/02. - procidceni tekst), do donosenja konacne odluke Ustavnog suda o suglasnosti s Ustavom i zakonom osporene
Uredbe o usluznim podrucjima (»Narodne novine« broj 147/21.) iz tocke I. izreke ovog rjesenja privremeno se obustavlja
izvr$enje svih op¢ih i pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe o usluznim podrucjima (»Narodne
novine« broj 147/21.).

I1I. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

ObrazlozZenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Vlada Republike Hrvatske na temelju ¢lanka 7. stavka 6. i ¢lanka 88. stavka 1. Zakona o vodnim uslugama
(»Narodne novine« broj 66/19.; u daljnjem tekstu: ZoVU:66/19) na sjednici odrzanoj 30. prosinca 2021. donijela je Uredbu o
usluznim podrucjima koja je objavljena u »Narodnim novinama« broj 147 od 31. prosinca 2021. (u daljnjem tekstu:
Uredba). Uredba je stupila na snagu 8. sijecnja 2022.

2. Predlagatelj Liburnijske vode d. o. 0., I¢i¢i, zastupan po direktoru Ervinu Mraku, kojeg zastupa Ivora Hruncev,
podnio je 2. veljace 2022. prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka 27. Uredbe
(predmet broj: U-11-627/2022).

Predlagatelj Grad Ivanec, koji zastupa gradonacelnik Milorad Batini¢, kojeg zastupa Ivana Moravec, odvjetnica u
Varazdinu, podnio je 22. veljace 2022. prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom i zakonom ¢lanka
4. Uredbe i Uredbe u cijelosti (predmet broj: U-11-1034/2022).

2.1. Predlagatelji predlazu Ustavnom sudu da do donosenja konacne odluke o predmetnim prijedlozima, na temelju
¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. 1 42/02. -
procisceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon) donese privremenu mjeru kojom obustavlja izvrenje pojedina¢nih akata
ili radnji koje se poduzimaju na osnovi Uredbe jer bi njihovim izvr§enjem mogle nastupiti teSke i nepopravljive posljedice.

3. Na temelju ¢lanka 42. Ustavnog zakona, Ustavni sud uz dopis broj: U-11-627/2022 od 14. veljace 2022. i dopis broj:
U-11-1034/2022 od 24. veljace 2022. dostavio je prijedloge predlagatelja Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja (u
daljnjem tekstu: Ministarstvo) radi o¢itovanja i Vladi na znanje. Ustavni sud napominje da do dana donosenja ovog rjeSenja
nije zaprimio ocitovanje Ministarstva ili Vlade.

II. OSPORENE (I DRUGE RELEVANTNE) ODREDBE UREDBE i ZoVU-a:66/19

4. Osporeni (i drugi relevantni) clanci Uredbe glase:
»Clanak 1.

Ovom se Uredbom uspostavljaju usluzna podru¢ja, odreduju njihove granice i drustvo preuzimatelj.«
»Clanak 4.



(1) Usluzno podrucje 2 obuhvaca sve gradove i opéine u Varazdinskoj Zupaniji.
(2) Drustvo preuzimatelj na usluznom podrudju 2 je Varkom d.d., Varazdin.«
»Clanak 27.

(1) Us[uino podrugje 25 obuhvaca gradove Bakar, Cabar, Delnice, Kastav, Kraljevica, Opatija, Rijeka i Vrbovsko te op¢ine Brod
Moravice, Cavle, Fuzine, Jelenje, Klana, Kostrena, Lokve, Lovran, Matulji, Mo$¢enicka Draga, Mrkopalj, Ravna Gora, Skrad i Viskovo u
Primorsko-goranskoj Zupaniji.

(2) Drustvo preuzimatelj na usluznom podrucju 25 je KD vodovod i kanalizacija d.o.o., Rijeka.«

4.1. Relevantni ¢lanci ZoVU-a:66/19 glase:

»Opdi interes i javna sluzba
Clanak 4.
(1) Vodne usluge su djelatnosti od opéeg interesa i obavljaju se kao javna sluzba.

(2) Vodne usluge su od interesa za sve jedinice lokalne samouprave na usluznom podruéju (medukomunalne djelatnosti) i za
Republiku Hrvatsku.

(3) Jedinice lokalne samouprave duzne su osigurati pruzanje vodnih usluga na usluznom podrucju suosnivanjem javnih isporucitelja
vodnih usluga, ostvarivanjem ¢lanskih odnosno dionicarskih prava i obveza u javnim isporuciteljima vodnih usluga i na drugi nacin u
skladu s ovim Zakonom i posebnim zakonima.

(4) Clanska odnosno dionicarska prava u javnim isporuciteljima vodnih usluga ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji
koriste vodne usluge. Vlasnicka prava nad komunalnim vodnim gradevinama ostvaruju se u korist gradana i pravnih osoba koji koriste
vodne usluge.«

»Clanak 7.
(...)

(2) Usluzno podrucje uspostavlja se na postoje¢im vodoopskrbnim podrucjima na kojim se isporucuje voda za ljudsku potro$nju od
najmanje dva milijuna kubnih metara godisnje s moguc¢im odstupanjem od -10%.

(...)

(6) Vlada Republike Hrvatske uredbom o usluznim podru¢jima uspostavlja usluzna podruéja i odreduje njihove granice. Ova uredba
donosi se nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i javnim isporuditeljima vodnih usluga.

(.. )«
»Dopusteni predmet poslovanja (registrirane djelatnosti)

Clanak 13.
(1) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze obavljati druge djelatnosti, osim vodnih usluga.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, javni isporucitelj vodnih usluga moze obavljati i dodatne djelatnosti:

- uzorkovanja i ispitivanja zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro$nju za vlastite potrebe

- iz ¢lanaka 14. i 15. ovoga Zakona

— izvodenja prikljucaka na komunalne vodne gradevine sukladno ¢lancima 55. i 56. ovoga Zakona za korisnike vodnih usluga na
svom usluznom podrucju

— ovjeravanja i pripreme vodomjera za ovjeravanje za korisnike vodnih usluga na svom usluznom podrudju

— posebne isporuke vode iz ¢lanaka 47. do 50., 52. i 53. ovoga Zakona

- proizvodnje energije u procesu obavljanja djelatnosti vodnih usluga, uklju¢ujudi i prodaju, u skladu s posebnim propisima o
energiji

- isporuke vode prociséene na uredaju za procis¢avanje otpadnih voda u svrhu ponovnog koristenja, uklju¢ujudi i prodaju

— gospodarenja otpadnim muljem nastalim u procesu pro¢i$¢avanja otpadnih voda

- gospodarenja gradevnim i drugim neopasnim otpadom koji nastaje u pogonu i odrzavanju komunalnih vodnih gradevina, ako
ispunjava uvjete iz posebnih propisa i

- upravljanja projektom gradnje kada je javni isporucitelj vodnih usluga investitor projekta.

(...)

Upravljanje u djelatnosti urbane oborinske odvodnje
Clanak 14.

(1) Jedinica lokalne samouprave ovlastena je izravno prenijeti poslove upravljanja projektom gradnje gradevina urbane oborinske
odvodnje na javnog isporucitelja vodnih usluga i uz njegov pristanak ako on ispunjava uvjete propisane propisima o poslovima i
djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim gradevinama urbane oborinske odvodnje ili
samo poslove neposrednog odrzavanja gradevina urbane oborinske odvodnje.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako za te poslove nisu osigurana
sredstva u proracunu jedinice lokalne samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se ugovor, najkrace na Cetiri godine, koji sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih
gradevina te sredstva za financiranje radova.



(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi za koje su osigurana sredstva u
proracunu jedinice lokalne samouprave nisu izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim drugim slucajevima
odgovornost ima jedinica lokalne samouprave.

Upravljanje u djelatnosti navodnjavanja
Clanak 15.

(1) Jedinica podrucne (regionalne) samouprave ovlastena je izravno prenijeti poslove upravljanja projektom gradnje gradevina za
navodnjavanje i na javnog isporucitelja vodnih usluga i uz njegov pristanak ako on ispunjava posebne uvjete propisane propisima o
poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji.

(2) Prijenos iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvatiti i poslove upravljanja izgradenim gradevinama za navodnjavanje ili samo
poslove neposrednog odrzavanja gradevina za navodnjavanje. Ako se prenose poslovi upravljanja izgradenim gradevinama za
navodnjavanje ili poslovi neposrednog odrzavanja gradevine, javni isporucitelj vodnih usluga mora ispunjavati i posebne uvjete iz zakona
kojim se ureduju vode.

(3) Javni isporucitelj vodnih usluga ne moze prihvatiti prijenos iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ako za te poslove nisu osigurana
sredstva u proracunu jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

(4) O prijenosu iz stavka 1. ovoga ¢lanka sklapa se ugovor, najkrace na Cetiri godine, koji sadrzava i plan gradenja i odrzavanja tih
gradevina te sredstva za financiranje radova.

(5) Javni isporucitelj vodnih usluga odgovara za Stetu tre¢im osobama ako ugovoreni radovi za koje su osigurana sredstva u
proracunu jedinice podrucne (regionalne) samouprave nisu izvedeni ili ako postoje bitni nedostatci u izvedenim radovima. U svim
drugim slu¢ajevima odgovornost ima jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.«

»2. Ustrojavanje jedinstvenog isporucitelja vodnih usluga
Pripajanje drustava kapitala
Clanak 88.

(1) Svi postojeci javni isporucitelji vodnih usluga na usluznom podrucju duzni su se pripojiti javnom isporucitelju vodnih usluga koji
je drustvo kapitala, a koje je odredeno uredbom iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona kao drustvo preuzimatelj, a drustvo preuzimatelj je
duzno prihvatiti pripajanje, u roku od $est mjeseci od dana od stupanja na snagu uredbe iz clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Kao drustvo preuzimatelj odredit ¢e se javni isporucitelj vodnih usluga koji je na usluznom podruéju imao najveci ukupni prihod
po osnovi cijene vodnih usluga, cijene isporuke vode drugom isporucitelju vodnih usluga i naknade za razvoj u tri godine koje prethode
godini stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona ili javni isporucitelj vodnih usluga koji je na usluznom podrucju u
posljednje tri godine koje prethode godini stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona isporucio najvecu koli¢inu vode
za ljudsku potro$nju korisnicima vodnih usluga i drugim isporuditeljima vodnih usluga (u daljnjem tekstu: primarno drustvo
preuzimatelj), a ako se zapoceto pripajanje primarnom drustvu preuzimatelju ocijeni neizglednim u rokovima propisanim uredbom iz
¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona, pripajanje ¢e se provesti prema drugom javnom isporucitelju vodnih usluga (u daljnjem tekstu:
supsidijarno drustvo preuzimatelj) koji se odreduje uredbom iz clanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(...)

Prijenos komunalnih vodnih gradevina dru$tvu preuzimatelju
Clanak 89.

(1) Jedinice lokalne samouprave koje su izravni vlasnici komunalnih vodnih gradevina i zemljista pod njima, a nisu do stupanja na
snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona postupile po odredbi ¢lanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama
(‘Narodne novine, br. 56/13.) duzne su ih prenijeti u vlasnistvo drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu
uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona, bez naknade ili dio bez naknade, a dio kao ulog u temeljni kapital.

(...)

(3) Sredisnja tijela drzavne uprave koja su do stupanja na snagu ovoga Zakona, kao investitori ili suinvestitori, na temelju propisa o
regionalnom razvoju ili drugih posebnih propisa gradila komunalne vodne gradevine, duzna su ih prenijeti bez naknade u vlasnistvo
drustva preuzimatelja u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona.

(4) Pravne osobe koje nisu isporucitelji vodnih usluga, osnivaci kojih su jedinice lokalne samouprave, a koje su vlasnici komunalnih
vodnih gradevina duzne su ih prenijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona svojim osniva¢ima, a osnivaci su ih
duzni u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 7. stavka 6. ovoga Zakona prenijeti, bez naknade, u vlasnistvo
drustva preuzimatelja.

(5) Ne izvre li se prijenosi iz stavaka 1., 3 i 4. ovoga ¢lanka, Ministarstvo donosi rjeSenje o prijenosu koristenja komunalnih vodnih
gradevina na drustvo preuzimatelja, uklju¢ujuci i poslovne prostore koji sadrze upravljacko-nadzornu opremu.

()«
III. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

5. Predlagatelj u predmetu broj: U-11-627/2022 navodi da ¢e donosenjem Uredbe profitirati upravo privatni interesi
»buduci je tzv. ‘okrupnjavanje’ radi dostizanja tzv. ‘priustivosti’ cijene vodnih usluga mit kojega se stalno nastoji plasirati kao
rezultat direktiva Europske unije $to naprosto nije slucaj.«

Smatra da Uredba nije u suglasnosti s clankom 52. stavkom 2. Ustava i s ¢lankom 7. stavkom 2. ZoVU-a:66/19. Naime,
predlagatelj tvrdi da godi$nje isporucuje 2,2 milijuna m3 vode, slijedom cega udovoljava kriterijima iz clanka 7. stavka 2.
ZoVU-a:66/19 za uspostavu usluznog podrucja. Navodi da ostvaruje optimalno poslovanje s aspekta pokrivenosti sustava



