NN 60/2022 (27.5.2022.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-118/20-9 od
25. travnja 2022.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, Senke Orli¢-Zaninovi¢, Gordane Marusi¢-Babic¢ i mr. sc. Inge Vezmar Barlek, ¢lanica vijeca, te vide
sudske savjetnice Ivane Mami¢ Vukovi¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu
zahtjeva HP - Hrvatska posta d.d., Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 25. travnja 2022.

presudio je
Ukida se ¢lanak 28. stavak 1. Odluke o komunalnom redu (»Sluzbeni glasnik Grada Velika Gorica« 10/16.1 10/18.).
Obrazlozenje

1. Podnositelj je podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti odredbe ¢lanka 28. stavak 1. Odluke o komunalnom redu, koju je
donijelo Gradsko vijece Grada V. G. na 22. sjednici od 8. prosinca 2016., objavljene u »Sluzbenom glasniku Grada Velika
Gorica« 10/16.110/18.) — dalje: Odluka. Uz zahtjev je prilozio tri pojedinacna upravna akta od 26. kolovoza 2020., donesena
primjenom osporene odredbe Odluke. Obrazlaze da je jedini i iskljucivi zemlji$no-knjizni vlasnik cestice na kojoj je trazio
postavljanje reklamnih stupova (totema) na tri pozicije te smatra da jedinica lokalne samouprave ne moze naplacivati
naknadu za reklamni sadrzaj postavljen na nekretnini u privatnom vlasnistvu, nego samo na javnim povrsinama u
vlasnistvu te jedinice lokalne samouprave. Poziva se na odredbu ¢lanka 3. Zakona o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave (»Narodne novines, 127/17.) i odredbu ¢lanka 68. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (»Narodne novine«, 33/01., 19/13. — procisceni tekst, 137/15., 123/17., 98/19. 1 144/20.) - dalje: ZOLPS.
Takoder smatra da je osporena odredba u protivnosti s ¢lankom 8. Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima te
ukazuje na stajaliste iz odluke ovoga suda, poslovni broj: Usoz-8/16 od 13. lipnja 2016. Predlaze sudu da ukine osporenu
odredbu Odluke u dijelu koji glasi: »zemljiste u vlasni$tvu pravnih ili fizickih osoba i objekte«.

2. Donositelj nije dostavio ocitovanje na zahtjev, nego je to ucinio predsjednik Odbora za statutarno-pravna pitanja
Gradskog vije¢a. Navodi da je osnova za donosenje Odluke odredba ¢lanka 104. stavak 1. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (»Narodne novine«, 68/18., 110/18. 1 32/20.) koja daje autonomno pravo predstavnickom tijelu jedinice
lokalne samouprave da samostalno donese odluku o komunalnom redu. Takoder navodi da je temeljem ¢lanka 28. stavak 2.,
¢lanka 31. stavak 2. i ¢lanka 33. stavak 2. Odluke, Gradsko vijece donijelo Odluku o davanju u zakup i na koristenje javnih
povrsina i dijelova neizgradenog gradevinskog zemljiSta za postavljanje kioska, pokretnih naprava te reklamnih predmeta
(Sluzbeni glasnik Grada Velika Gorica 8/10., 5/11.,9/11., 7/15.18/17.), kojom je u ¢lanku 48. propisana obveza placanja
naknade (u smanjenom obimu) i za postavljanje reklamnih predmeta na nekretninama u vlasnistvu drugih pravnih ili
fizickih osoba. Smatra da osporena odredba nije nesuglasna sa zakonima na koje se podnositelj poziva te ukazuje na
stajaliSte ovoga suda iz presude poslovni broj: Usoz-151/12.

3. Podnositelj je odgovorio na ocitovanje donositelja isticuci $to moze biti prihod jedinice lokalne samouprave te
navodeci da je presudom, na koju se donositelj poziva, jer je zahtjev odbijen upravo zato $to tada osporenim aktom nije bilo
propisano placanje naknade za reklamni sadrzaj postavljen na nekretnini u privatnom vlasnistvu.

4. Gradsko vije¢e Grada V. G. donijelo je Odluku na sjednici odrzanoj 8. prosinca 2016., pozivom na odredbu ¢lanka 16.
stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine«, 36/95., 70/97., 128/99., 57/00., 129/00., 59/01., 26/03.,
82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11.,90/11., 144/12., 94/13., 153/13., 147/14. 1 36/15.) — dalje: ZKG te
¢lanka 10. stavak 5. Zakona o trgovini (»Narodne novines, 87/08., 98/08., 116/08., 76/09., 114/11., 68/13. 1 30/14.). Takoder
se poziva i na statutarnu odredbu.



