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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM
ZEMLJISTU

Progla$avam Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, koji je Hrvatski sabor donio na
sjednici 13. svibnja 2022.

Klasa: 011-02/22-02/41
Urbroj: 71-10-01/1-22-2
Zagreb, 17. svibnja 2022.
Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovi¢, v. .

ZAKON

0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POLJOPRIVREDNOM ZEMLJISTU

Clanak 1.

U Zakonu o poljoprivrednom zemlji$tu (»Narodne novine, br. 20/18., 115/18.198/19.) u ¢lanku 3. stavku 1. iza rijeci:
»proizvodnji« dodaju se rije¢i: »sukladno prostornom planux.

U stavku 2. rijeci: »trziSne vrijednosti ili ukupnog iznosa zakupnine kroz cijelo vrijeme trajanja zakupa« zamjenjuju se
rije¢ima: »pedesetogodisnjeg iznosa dvostruke pocetne zakupnine, a iza rijeci: »Sumarstva« dodaju se rijeci: »sukladno
prostornom planu.

Stavak 3. bride se.

U dosadasnjem stavku 4., koji postaje stavak 3., iza rijeci: »Zagreb« dodaju se rijeci: »ili zainteresirana fizicka ili pravna
osoba.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 4.

U dosadasnjem stavku 6., koji postaje stavak 5., iza rijeci: »Sumarstva« dodaju se rije¢i: »sukladno prostornom planu.

Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 6.
Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavku 2. tocki d) iza rije¢i: »hidroakumulacija« dodaju se rije¢i: »osim jednostavnih akumulacije za
navodnjavanje i ostalih gradevina kojima se poboljSavaju karakteristike zemljiSta u svrhu poljoprivredne proizvodnje«.

U stavku 3. rijeci: »na nacin protivan« zamjenjuju se rijeima: »a §to je regulirano«.
Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

»(4) Zabranjuje se primjena na poljoprivrednom zemljiStu digestata dobivenog u bioplinskom postrojenju u kojem se
koristi otpad osim biootpada sukladno propisu o gnojidbenim proizvodima.«.

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Clanak 3.
U ¢lanku 6. stavku 2. iza rijeci: »hranu« dodaju se rijeci: »(u daljnjem tekstu: HAPIH)«.
Iza stavka 2. dodaju se stavci 3. i 4. koji glase:



»(3) Za uspostavu i vodenje informacijskog sustava HAPIH je ovlasten bez naknade pristupiti podacima i koristiti

podatke o poljoprivrednom zemljiStu koji su u nadleznosti drzave, tijela drzavne uprave, sudova i pravnih osoba ¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska, kao i iz drugih evidencija.

(4) HAPIH ¢e informacijski sustav voditi tako da podaci budu cjeloviti, pouzdani, pravodobni i dosljedni, i
uspostavljeni kao skupovi podataka s prostornom komponentom. HAPIH ¢e osigurati funkcionalnu razmjenu podataka
sukladno propisima o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka.«.

Clanak 4.
U ¢lanku 7. stavku 1. iza rijeci: »Upisnik poljoprivrednika« dodaju se rijeci: »ili Upisnik obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava.
U stavku 6. rijeci: »i zakupu za ribnjake« brisu se.

Clanak 5.

U ¢lanku 8. stavku 1. rijeci: »koji ovla$¢uje ministar« brisu se.

U stavku 2. rijeci: »Hrvatskoj agenciji za poljoprivredu i hranu« zamjenjuju se rijecju: »HAPTH-u«.
Clanak 6.

U ¢lanku 11. stavak 1. mijenja se i glasi:

»(1) Mjere zastite poljoprivrednog zemljista u svrhu zastite od erozije vodom i vjetrom su: zabrana skidanja humusnog,
odnosno orani¢nog sloja povrsine poljoprivrednog zemljiSta, odrzavanje rudina, podizanje vjetrozastitnih pojaseva,
zatravnjivanje i sadnja viSegodiSnjeg bilja.«.

Clanak 7.

U ¢lanku 17. stavku 3. rijeci: »36. i ¢lanka« brisu se.

Clanak 8.
U ¢lanku 22. stavku 3. tocke a) i ¢) mijenjaju se i glase:
»a) kada nema niZe vrijednoga poljoprivrednog zemljiSta u neposrednoj blizini, $to ne uklju¢uje izgradnju igralista za
golf i samostalnih gradevina solarnih elektrana
c) pri gradnji poljoprivrednih gradevina namijenjenih iskljucivo za poljoprivrednu djelatnost i preradu poljoprivrednih
proizvoda ukljucivo sklopove obnovljivih izvora energije na tim gradevinamac.

Clanak 9.
U ¢lanku 24. stavku 1. rije¢: »tog« bride se.
U stavku 2. rije¢: »toga« brise se.
U stavcima 3. i 4. rije¢: »tog« brise se.
U stavku 5. rijec: »toga« brise se.
Clanak 10.

U ¢lanku 25. stavku 6. rije¢i: »drzavnog prora¢una« zamjenjuju se rije¢ima: »jedinica podrucne (regionalne)
samoupraves.
Clanak 11.
U ¢lanku 26. stavku 1. iza tocke i) bride se tocka i dodaje se tocka j) koja glasi:
»j) pri gradnji objekata u poduzetnickoj zoni definiranoj prostornim planom i osnovanoj odlukom jedinice lokalne i/ili
podrucne (regionalne) samouprave.«.
Clanak 12.

U ¢lanku 27. stavku 2. rijeci: »privremeno koristenje,« brisu se.

Clanak 13.
Clanak 29. mijenja se i glasi:
»(1) Poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave raspolaze se na temelju Programa raspolaganja poljoprivrednim

zemljiStem u vlasnistvu drzave (u daljnjem tekstu: Program) koji se donosi za podru¢je jedinice lokalne samouprave
odnosno Grada Zagreba.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo raspolaze poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu drzave u skladu
s odredbama ¢lanaka 51., 58., 72., 73., 77. 1 80. ovoga Zakona.



(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave na kojem je nezakonito
izgradena zgrada ozakonjena u postupku propisanom zakonom kojim je uredeno ozakonjenje nezakonito izgradenih
zgrada, raspolaze ministarstvo nadlezno za upravljanje drzavnom imovinom u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravljanje drzavnom imovinom.

(4) Jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb i Ministarstvo ovlasteni su bez naknade pristupiti podacima i
koristiti podatke o poljoprivrednom zemljistu koji su u nadleznosti drzave, sudova, tijela drzavne uprave i pravnih osoba ciji
je osniva¢ Republika Hrvatska, kao i iz drugih evidencija.

(5) Prijedlog Programa s popratnom dokumentacijom izlaze se na javni uvid u trajanju od 15 dana u sjedistu jedinice
lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba.

(6) Obavijest o pocetku javnog uvida u prijedlog Programa objavit ¢e se u javnom glasilu i na oglasnoj plo¢i i mreznoj
stranici jedinice lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba.

(7) Zainteresirane osobe mogu dati primjedbe na prijedlog Programa najkasnije do isteka roka iz stavka 5. ovoga
¢lanka.

(8) Nakon razmatranja primjedbi jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb prijedlog Programa s popratnom
dokumentacijom dostavljaju na prethodnu suglasnost Ministarstvu.

(9) Ministarstvo daje prethodnu suglasnost iz stavka 8. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana primitka potpune
dokumentacije odnosno u istom roku odbija davanje prethodne suglasnosti s obrazlozenjem.

(10) Nakon dobivanja prethodne suglasnosti Ministarstva Program donosi op¢insko ili gradsko vijece za svoje podrucje
na prijedlog op¢inskog nacelnika odnosno gradonacelnika odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba za svoje podrucje na
prvoj sjednici op¢inskog ili gradskog vijeca odnosno Gradske skupstine Grada Zagreba koja se odrzava nakon primitka
prethodne suglasnosti.

(11) Jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb ne mogu raspolagati poljoprivrednim zemljistem u vlasnistva
drzave prije donoSenja Programa.

(12) Za prijedlog Programa iz stavka 5. ovoga ¢lanka te za njegovu izmjenu i/ili dopunu potrebno je ishoditi misljenja
nadleznog tijela za zastitu okolida o potrebi provedbe strateske procjene utjecaja na okolis.

(13) Za prijedlog Programa iz stavka 5. ovoga ¢lanka te za njegovu izmjenu i/ili dopunu, koji moze imati znacajan
negativan utjecaj na ciljeve o¢uvanja i cjelovitost podrucja ekoloske mreze, obvezna je provedba postupka ocjene
prihvatljivosti za ekolo$ku mreZu prema zakonu kojim se ureduje zaétita prirode.

(14) U Program ne moze biti ukljuceno poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu drzave unutar strogog rezervata
proglasenog sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje zastita prirode.

(15) Poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave unutar nacionalnog parka proglasenog sukladno posebnom zakonu
kojim se ureduje zastita prirode, na zahtjev javne ustanove osnovane za upravljanje nacionalnim parkom, mora se odrediti
u Programu kao povriina koju privremeno koristi ta javna ustanova.

(16) Programi se mogu mijenjati i dopunjavati na nacin koji je propisan za donosenje Programa.
(17) Programi moraju biti uskladeni s prostornim planovima.
(18) Dokumentaciju potrebnu za donoSenje Programa propisuje ministar pravilnikom.«.

Clanak 14.

U ¢lanku 30. stavku 1. uvodnoj recenici iza rijeci: »sadrzavati« dodaju se rije¢i: »podatke s iskazanom prostornom
komponentom«.

Stavci 2.1 3. briSu se.

Dosadasnji stavci 4., 5.1 6. postaju stavci 2., 3.1 4.

Clanak 15.
Clanak 31. mijenja se i glasi:
»(1) Poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu drzave daje se u zakup putem javnog natjecaja na rok od:
— 25 godina za trajne nasade s moguc¢nos¢u produljenja za isto razdoblje
— 15 godina za ostale vrste poljoprivredne proizvodnje s moguc¢nos¢u produljenja za isto razdoblje.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, poljoprivredno zemljiste u vlasnitvu drzave koje je u Programu predvideno za
povrat i ostale namjene, kao i poljoprivredno zemljiSte u izvanknjiznom vlasnistvu drzave daje se u zakup javnim
natjecajem na rok do pet godina, s mogu¢no$cu produljenja odnosno do pravomocnosti rjesenja o povratu sukladno
posebnom propisu ili do privodenja toga zemljista namjeni utvrdenoj prostornim planom.

(3) Zemljiste iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne moze se koristiti za:



a) podizanje trajnih nasada
b) izgradnju gradevina.
(4) Zahtjev za produljenje zakupa iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze podnijeti dosadasnji zakupnik u zadnjoj godini

zakupa, najkasnije Sest mjeseci prije isteka roka iz ugovora, pod uvjetom da je izvr§avao sve obveze iz ugovora o zakupu i
podmirio sve obveze s osnove javnih davanja.

(5) Javni natjecaj za zakup raspisuje se za sve raspolozivo zemljiSte u vlasni$tvu drzave na podrucju jedinice lokalne
samouprave na temelju odluke o raspisivanju javnog natjecaja za zakup.

(6) Prijedlog odluke iz stavka 5. ovoga ¢lanka s popratnom dokumentacijom izraduje jedinica lokalne samouprave
odnosno Grad Zagreb i dostavlja se na prethodnu suglasnost Ministarstvu.

(7) Nakon dobivanja prethodne suglasnosti Ministarstva odluku iz stavka 5. ovoga ¢lanka donosi op¢insko ili gradsko
vijece odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba na ¢ijem se podrucju zemljiste nalazi.

(8) Jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb u javnom natjecaju moze odrediti maksimalnu povrsinu koja se
moze dati u zakup pojedinoj fizickoj ili pravnoj osobi i s njom povezanim fizickim i pravnim osobama, pri cemu
maksimalna povrsina koja se daje u zakup pojedinoj fizickoj ili pravnoj osobi i s njom povezanim fizickim i pravnim
osobama ne moze prelaziti 50% ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u vlasnitvu drzave na podrucju te jedinice
lokalne samouprave odnosno Grada Zagreba.

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb u javnom natjecaju moze
odrediti viSe od 50% ukupne povrsine poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave koja se moze dati u zakup pojedinoj
fizickoj ili pravnoj osobi i s njom povezanim fizickim i pravnim osobama za povrsine u natjecaju koje su pod trajnim
nasadima.

(10) U maksimalnu povrsinu odredenu sukladno stavku 8. ovog ¢lanka urac¢unavaju se sve povrsine poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave koje pojedina fizicka ili pravna osoba i s njom povezane fizicke i pravne osobe koriste na
podrudju te jedinice lokalne samouprave na temelju svih ugovora sklopljenih do dana raspisivanja javnog natjecaja
sukladno odredbama prijasnjih zakona o poljoprivrednom zemljiStu i ovoga Zakona.

(11) Predmet javnog natjecaja mogu biti pojedinacne katastarske Cestice i/ili proizvodno-tehnoloske cjeline.

(12) Proizvodno-tehnoloska cjelina iz stavka 11. ovoga ¢lanka oznacava jednu katastarsku Cesticu, ili skup katastarskih
Cestica poljoprivrednog zemljiSta povezanih u jednu cjelinu radi racionalnije proizvodnje.

(13) Iznimno od stavka 12. ovoga ¢lanka, proizvodno-tehnoloska cjelina iz stavka 11. ovoga ¢lanka moze biti i dio
katastarske Cestice poljoprivrednog zemljiSta ako se odnosi na povrsinu koju je koristio dosadasnji posjednik ili ako je dio
Cestice izdvojen iz Sumskogospodarske osnove, pri cemu su prije donosenja odluke o raspisivanju javnog natjecaja za zakup
jedinica lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb duzni provesti parcelaciju ili izraditi geodetsku skicu/podlogu iz koje je
vidljiv polozaj proizvodno-tehnoloske cjeline u odnosu na cijelu katastarsku cesticu. Geodetska skica proizvodno-
tehnoloske cjeline sastavni je dio ugovora o zakupu.

(14) U javnom natjecaju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odreduje se vrsta poljoprivredne proizvodnje za koju se
poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave daje u zakup s obzirom na postojece ili planirane sustave navodnjavanja,
sustava podzemne odvodnje i trajne nasade na tome podrudju.

(15) U javnom natjecaju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odreduje se vrsta poljoprivredne proizvodnje prema vrsti kulture
koju zapisnikom utvrdi Povjerenstvo iz ¢lanka 39. ovoga Zakona.

(16) Poljoprivredno zemljiSte na kojem je Republika Hrvatska jedan od suvlasnika ne moze biti predmet javnog
natjecaja za zakup.

(17) U javnom natjecaju iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka moze se odrediti vrsta poljoprivredne proizvodnje za koju se
poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu drzave daje u zakup, na temelju sustava nacionalnog agroekoloskog zoniranja.

(18) Javni natjecaj za zakup mora sadrzavati i mjere ublazavanja negativnih utjecaja na ciljeve ocuvanja i cjelovitost
podrucja ekoloske mreze i/ili uvjete zastite prirode ako su propisane aktom u provedenom postupku ocjene prihvatljivosti
programa za ekolosku mrezu.

(19) Javni natjecaj za zakup moze se raspisati za katastarsku cesticu na kojoj je izgradena poljoprivredna gradevina u
vlasnistvu drzave.

(20) Prijedlog odluke o izboru najpovoljnije ponude za zakup koju utvrduje Povjerenstvo za zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo za zakup) s popratnom dokumentacijom dostavlja se na
prethodnu suglasnost Ministarstvu.

(21) Nakon dobivanja prethodne suglasnosti Ministarstva odluku iz stavka 20. ovoga ¢lanka donosi op¢insko ili
gradsko vijece odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba na ¢ijem se podrucju zemljiSte nalazi na prvoj sjednici opéinskog
ili gradskog vijeca odnosno Gradske skup$tine Grada Zagreba koja se odrzava nakon zaprimanja suglasnosti.



(22) Povjerenstvo za zakup imenuje op¢insko ili gradsko vije¢e odnosno Gradska skupstina Grada Zagreba, a ¢ini ga
sedam clanova: po jedan predstavnik pravne, geodetske i agronomske struke te dva predstavnika op¢inskog ili gradskog
vije¢a odnosno Gradske skupstine Grada Zagreba, jedan predstavnik upravnog tijela jedinice podruc¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba u ¢ijem djelokrugu su poslovi poljoprivrede, na ¢ijem se podrucju zemljiste nalazi te
jedan predstavnik Ministarstva.

(23) Clanovi Povjerenstva za zakup iz stavka 22. ovoga ¢lanka, ¢lanovi njihovih obiteljskih poljoprivrednih
gospodarstava ili poljoprivrednih obrta, kao i pravne osobe ciji su zaposlenici/osnivaci ¢lanovi Povjerenstva za zakup ne
mogu biti sudionici javnih natjecaja za zakup koji su u nadleznosti rada tog Povjerenstva.

(24) Ministarstvo daje prethodnu suglasnost iz stavaka 6. i 20. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od dana primitka
potpune dokumentacije odnosno u istom roku odbija davanje prethodne suglasnosti s obrazlozenjem.

(25) U javnom natjecaju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se odrediti jamcevina koju su sudionici natjecaja duzni
uplatiti.

(26) Koristenje poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu drzave bez valjane pravne osnove nije dopusteno.

(27) U slucaju koristenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave bez valjane pravne osnove jedinica lokalne
samouprave odnosno Grad Zagreb duzni su predloziti provedbu inspekcijskog nadzora u roku od 30 dana od dana saznanja
za bespravno koristenje i u idu¢em roku od 30 dana od dana zaprimanja zapisnika poljoprivredne inspekcije pokrenuti
postupak pred nadleznim drzavnim odvjetnistvom radi naplate naknade za koristenje i predaje u posjed poljoprivrednog
zemljista u vlasni$tvu drzave slobodnog od osoba i stvari.

(28) Naknada za koristenje poljoprivrednog zemljista u vlasni$tvu drzave bez valjane pravne osnove utvrduje se na
temelju uredbe iz ¢lanka 37. ovoga Zakona u iznosu dvostruke pocetne cijene po hektaru za zakup poljoprivrednog
zemljista u vlasnistvu drzave na podrudju na kojem se zemljiste nalazi.

(29) Nacin utvrdivanja jamcevine iz stavka 25. ovoga ¢lanka ministar e propisati pravilnikom iz clanka 34. ovoga
Zakona.

(30) Zakupnik moze, u skladu sa vaze¢im prostornim planom, uz suglasnost Ministarstva postaviti infrastrukturu za
proizvodnju zelene energije na dijelu zakupljenog drzavnog poljoprivrednog zemljista u svrhu povecanja profitabilnosti.

(31) Kod izgradnje infrastrukture iz stavka 30. ovoga ¢lanka zakupnik je duzan:

- zadrzati namjenu poljoprivrednog zemljista u skladu s prihva¢enim Gospodarskim programom iz ugovora.

— projektiranje, izgradnju i upravljanje infrastrukture provoditi u skladu sa zakonskim uvjetima, posebno u dijelu koji
se odnosi na prostorno planiranje, zastitu okolisa i propise iz podrucja energetike.

(32) Po isteku ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista, zakupnik je duzan postojecu infrastrukturu iz stavka 30.
ovoga c¢lanka prenijeti u vlasni$tvo Republike Hrvatske ili ukloniti u roku od 90 dana od isteka ugovora o zakupu.«.

Clanak 16.

U ¢lanku 32. stavku 1. iza rijeci: »zakup« dodaju se rijeci: »i odluku o izboru najpovoljnije ponude na temelju
provedenog javnog natjecaja za zakup«.

Stavak 2. mijenja se i glasi:

»(2) Na javni natjecaj za zakup poljoprivrednog zemljita iz stavka 1. ovoga clanka odgovarajuce se primjenjuju
odredbe ¢lanka 31. ovoga Zakona.«.

Clanak 17.

U ¢lanku 35. stavku 2. iza rijeci: »raspolagala« dodaju se rijeci: »ili ne odrzava poljoprivredno zemljiste u svom
vlasni$tvu pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.«.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

»(6) Gospodarski program je plan koritenja poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave i sadrzi: podatke o
podnositelju ponude, opis gospodarstva, vrstu poljoprivredne proizvodnje odnosno akvakulture na kopnu kojom se
namjerava baviti na zemlji$tu koje je predmet zakupa, podatke o planiranim investicijama, podatke o novom zaposljavanju,
tabli¢ni prikaz planiranih prihoda i rashoda za pravne osobe odnosno tabli¢ni prikaz planiranih primitaka i izdataka za
fizicke osobe.«.

Clanak 18.

Clanak 36. mijenja se i glasi:

»(1) Pravo prvenstva na javnom natjecaju za zakup ima fizicka i pravna osoba koja je sudjelovala u javnom natjecaju i
ostvarila najve¢i zbroj od ukupno mogucih 100 bodova prema kriterijima:

a) Dosadadnji posjednik:



