NN 112/2021 (15.10.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-79/20-13 od
27. rujna 2021.

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda, mr. sc. Inge Vezmar Barlek,
predsjednice vijeca, Sanje Otocan, Dijane Vidovi¢, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Gordane Marusi¢-Babic, ¢lanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, radi ocjene zakonitosti opceg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici vijeca
odrzanoj 27. rujna 2021.

presudio je

Ukida se Odluka o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke zupanije (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj
15/20.).

Obrazlozenje

1. U predmetima poslovni broj: Usoz-79/20, Usoz-120/20 i Usoz-121/20 zahtjeva se ocjena zakonitosti Odluke o
ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke zZupanije (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 15/20., dalje: Odluka).
Buduci da se svi predmeti odnose na ocjenu zakonitosti istog opéeg akta, spisi su spojeni na temelju odredbe ¢lanka 113.
stavka 1. Sudskog poslovnika (»Narodne novine, broj 7/14., 49/14., 8/15., 35/15., 123/15., 45/16., 29/17., 33/17., 34/17.,
57/17.,101/18.,119/18., 81/19., 128/19., 39/20., 47/20., 138/20., 147/20. i 70/21.), radi provodenja jedinstvenog postupka i
donos$enja zajednicke odluke.

2. U predmetu poslovni broj: Usoz-79/20 zaprimljen je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke M. Z., podredno obavijest
gradana, kojom se predlaze da Sud po sluzbenoj duznosti pokrene postupak ocjene zakonitosti opceg akta. S obzirom da
podnositelj zahtjeva ne navodi da bi pojedina¢nom odlukom donesenom na temelju Odluke bilo povrijedeno njegovo pravo
ili pravni interes, Sud je podnesak uzeo u razmatranje na temelju odredbe ¢lanka 83. stavka 2. Zakona o upravnim
sporovima, »Narodne novine, broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. — odluka Ustavnog suda RH i 29/17., dalje: ZUS).

2.1. U obavijesti gradana se navode nezakonitosti u sazivanju i odrzavanju 19. sjednice Zupanijske skupstine -
odrzavanje sjednice Zupanijske skupstine putem elektronicke poste. Navodi se da je predsjednik Zupanijske skupstine
pozivom od 22. svibnja 2020. sazvao 19. sjednicu Zupanijske skupstine, koja se imala odrzati putem elektronicke poste u
srijedu 27. svibnja 2020. s pocetkom u 10 sati. Pozivi Zupanijskim vije¢nicima bili su dostavljeni putem elektronicke poste, a
uz njih su dostavljene i Upute o odrzavanju 19. sjednice Zupanijske skupstine elektroni¢kim putem (dalje: Upute). Iz Uputa
je proizlazilo da ¢e zupanijskim vije¢nicima biti stavljeni na raspolaganje evidencijski listi¢i (za utvrdivanje prisutnosti) u
racunalnom ili ispisivom obliku, glasacki listici (za glasanje o tockama dnevnog reda), takoder u ra¢cunalnom ili ispisivom
obliku, koji su se tijekom dana mogli dostavljati putem fotografija na mobitelu, odnosno elektroni¢kom postom, dok su se
vije¢nicka pitanja u aktualnom satu, amandmani i pitanja po pojedinim tockama dnevnog reda mogli dostavljati putem
elektronicke poste tijekom odrzavanja sjednice, ali su bili vremenski ograniceni. Smatra kako elektronicka posta moze biti
primjereni nac¢in komunikacije samo u dijelu koji se odnosi na sazivanje sjednice i dostavu materijala za raspravu, ali ne
moze biti primjereni nacin za odrzavanje rasprave na sjednicama predstavnickih tijela, jer se na taj nacin ne mogu provesti
dva stozerna nacela na kojima pociva mehanizam predstavnicke demokracije i kolektivnog odlucivanja i to: nacelo
raspravljanja i nacelo javnosti. Poziva se na pravno misljenje V. D.: »Prijepori u vezi odrzavanja sjednice predstavnickog
tijela jedinica lokalne i regionalne samouprave putem elektronicke poste«. Istice da Zakon o lokalnoj podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine, broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08., 36/09., 150/11., 144/12., 19/13.
— procisceni tekst, 137/15. — ispravak, 123/17.198/19., dalje: ZoLP(R)S) odreduje da se sjednice predstavnickih tijela mogu
sazivati i elektronickim putem (¢lanak 37. stavak 4.), ali ne da se na taj na¢in mogu i odrzavati i donositi odluke. Navodi
¢lanak 85. Statuta Zagrebacke zupanije (Glasnik Zagrebacke Zupanije, od 12. lipnja 2018.), koji propisuje da je djelovanje
zupanijske skupstine, Zupana i upravnih tijela Zupanije javno te odredbu ¢lanka 86. Statuta u kojoj se navodi kako se javnost
rada Zupanijske skupstine osigurava javnim odrzavanjem sjednica.



2.2. Dalje navodi odredbe Statuta koje definiraju prava i obveze ¢lanova Zupanijske skup$tine vezano za sudjelovanje na
skupstini, predlaganje i aktivno sudjelovanje u raspravljanju i donosenju odluka. Primjerice za sjednicu Zupanijske
skupstine putem elektronicke poste prilozen je i vremenski raspored termina glasovanja od 16,30 do 17,30 sati. U tom
vremenu se nije moglo glasovati jer je cjelokupna procedura zavrsila u 14,45 sati. Glasovanju se pristupilo ranije, a o tome
nisu bili obavijesteni svi clanovi Skupstine koji sjednici nisu prisustvovali od samog pocetka, ali su njezin tijek pratili na
web-stranici. Pravo svakog vije¢nika je da sam izabere kada Ce se aktivno ukljuiti u rad sjednice. Tako je vije¢nik N. S. htio
elektronski glasovati u 16,30 sati, kada je bilo predvideno da ce se pristupiti glasovanju, ali to viSe nije bilo moguce, jer je
sjednica zavrsila.

2.3. Sporna je i evidencija prisustva na sjednici s obzirom da je prema Uputama evidencijske listice bilo moguce poslati
potpisane (kao $to je to ucinio npr. vije¢nik M.), nepotpisane (kao $to je to u¢inio podnositelj obavijesti kao zupanijski
vije¢nik), uz uvjet da se nepotpisani listi¢i potpisu na sljedecoj skupstini. Ostaje otvoreno pitanje kako bi na pravnu snagu
donesenih odluka utjecala ¢injenica da nakon donosenja odluka ne budu dostavljeni potpisani svi evidencijski listici
vije¢nika koji su sudjelovali, ili nisu sudjelovali, u glasovanju.

2.4. Navodi odredbe Poslovnika Zupanijske skupstine (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 18/18. od 12. lipnja 2018.,
dalje: Poslovnik) koje izrekom propisuju odrzavanje rasprave, raspravljanje i javnost raspravljanja. Javnost sa sjednica
Skupstine moze biti iskljucena na temelju odredbe ¢lanka 101. Poslovnika samo po odluci predsjednika Skupstine i uz
postojanje opravdanih razloga za isklju¢enje javnosti. U konkretnom slucaju nije postojala odluka predsjednika Skupstine o
isklju¢enju javnosti niti su postojali opravdani razlozi za isklju¢enje javnosti. Isto tako nisu postojali ni Poslovnikom
predvideni uvjeti za donosenje akata po hitnom postupku. Stoga smatra da je 19. sjednica Zupanijske skupstine Zagrebacke
zupanije odrzana nezakonito pa su nezakonite i odluke i akti doneseni na toj sjednici.

2.5. Istice da Hrvatska tijekom razdoblja primjene posebnih epidemioloskih mjera zbog sprjecavanja Sirenja zarazne
bolesti COVID-19 nije proglasila izvanredno stanje pa je u tom razdoblju i Hrvatski sabor odrzavao sjednice osobnim
sudjelovanjem saborskih zastupnika, uz postovanje mjera socijalnog distanciranja i dezinfekcije. Uputu Ministarstva uprave
od 13. ozujka 2020. (dalje: Uputa Ministarstva), koja se odnosi na sjednice predstavnickih tijela jedinica lokalne podrucne
(regionalne) samouprave, potrebno je tumaciti u smislu da se ako nije rije¢ o odlukama koje je nuzno donijeti i koje iz
razloga zurnosti ne trpe odlaganje, sazvana sjednica predstavnickog tijela moze odgoditi ili otkazati dok traju mjere
sprecavanja Sirenja koronavirusa, pri ¢emu neodrzavanje sjednice predstavnickog tijela u vremenu duljem od tri mjeseca u
danim okolnostima, zasigurno nece uzrokovati raspustanje predstavnickog tijela. U Uputi Ministarstva navodi se kako se
smatra prihvatljivim odrzavanje sjednice predstavnickog tijela putem videokonferencija, izjasnjavanjem putem e-maila, a
iznimno, ako takvih tehnickih mogu¢nosti nema, telefonskim putem, no samo radi donosenja odluka koje ne trpe odgodu.
Prethodna sjednica Skupstine odrzana je 6. travnja 2020. pa nije postojala opravdana bojazan od proteka roka od tri
mjeseca koji bi mogao prouzrociti raspustanje Skupstine. Nije se, posebno u pogledu donosenja sporne Odluke, radilo o
odlukama koje je nuzno donijeti iz razloga Zurnosti. Z. Zupanija je od ranije imala postojece ustrojstvo upravnih tijela koje
je u potpunosti funkcioniralo i koje je moglo nastaviti obavljati svoju funkciju do razdoblja kada je bilo moguce neometano
odrzati sjednicu uz postovanje svih odredbi koje utjelovljuju nacelo rasprave i nacelo javnosti. 21. svibnja 2020. (jedan dan
prije upucivanja poziva za 19. sjednicu) Stozer civilne zastite je najavio ukidanje mjere zabrane okupljanja, a dana 27.
svibnja 2020. je i ukinuta mjera zabrane okupljanja viSe od 40 osoba. Upute Ministarstva nisu obvezujuce za predstavnicka
tijela, ali je u konkretnom slucaju Uputa jasna u pogledu izjasnjavanja zastupnika u predstavnickom tijelu.

2.6. Navodi Smjernice Povjerenika za informiranje Republike Hrvatske od 21. prosinca 2016. za primjenu odredbe
¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama (»Narodne novine«, 25/13. i 85/15., dalje: ZPPI), vezano na
savjetovanje s javnos¢u u procesu donosenja odluka (dalje: Smjernice). Smatra da je Odluka op¢i akt koji ulazi u doseg
primjene ¢lanka 11. ZPPI-a. U Smjernicama se navodi da kad se radi o samostalnim tijelima koja ureduju vlastito unutarnje
funkcioniranje, kao $to su primjerice ustanove, pozeljno je omoguciti barem internetsko interno savjetovanje kako bi se
zaposlenima omogucilo davanje primjedbi i misljenja. Nabraja odluke donesene na 19. sjednici glede kojih je provedeno
savjetovanje s javnoscu, a koje se mogu svrstati u strateske i planske dokumente, odnosno opce akte koji nesporno utjecu na
prava i obveze fizickih i pravnih osoba. Isti¢e da je nesporno u konkretnom slucaju provedeno savjetovanje s javnoscu prije
donosenja svih nabrojenih odluka, medutim nacin provedbe savjetovanja s javno$c¢u u odnosu na Odluku nije u cijelosti u
skladu s odredbom ¢lanka 11. ZPPI-a. Savjetovanje je provedeno putem internetske stranice Zagrebacke Zupanije te je na
mreznoj stranici moguce pronaci rezultate provedenog savjetovanja. Medutim druge preporucene nacine upoznavanja
javnosti s namjerom donosenja opceg akta, Z. Zupanija nije predvidjela niti provela: organizacija javne rasprave, osnivanje
posebne radne skupine za izradu nacrta akta ili njegovih dijelova, distribucija nacrta akta zainteresiranim subjektima
(drzavna tijela, korisnici, pravne osobe koje su neposredno zainteresirane za sadrzaj akta) itd. Savjetovanje s javnos¢u u
pogledu Odluke trajalo je tek cetiri dana (18. do 21. svibnja 2020.) $to je u suprotnosti s odredbom ¢lanka 11. stavka 3.
ZPPI-a. Nije bila rije¢ o savjetovanju s javnoscu koje se provodi u okviru postupka procjene ucinka propisa pa je trebalo biti



provedeno u trajanju od 30 dana, s ¢im u vezi ponavlja da u Republici Hrvatskoj nije bilo proglageno izvanredno stanje.
Smatra da nisu postojali opravdani razlozi za skraceno trajanje savjetovanja s javnoscu, a kad se ve¢ Z. zupanija upustila u
provedbu savjetovanja s javno$c¢u glede svih nabrojenih odluka, trebala je savjetovanje provesti u trajanju od 30 dana.

2.7.Izrazava sumnju da ni u jednom postupku savjetovanja ni po jednoj odluci nije doSao nijedan komentar ili
primjedba na propisanom obrascu kako to proizlazi iz izvjeS¢a o provedenom savjetovanju. Iz zapisnika koji je sastavila
povijerljiva savjetnica u postupku zastite dostojanstva radnika V. K. i M. K., provjerljiva savjetnica navodi: »Prijedlog Odluke
o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke zupanije stavljen je na internetsko javno savjetovanje 18. svibnja 2020.,
kratko nakon prituzbom navedenog inicijalnog razgovora o traZzenju odstupanja procelnika. Internetsko savjetovanje (u
kojem i ja sudjelujem) otvoreno je tri dana«. Ukazuje da je u razdoblju od 25. listopada do 24. studenoga 2019. takoder
provedeno savjetovanje s javnosc¢u glede Odluke o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke zupanije, koja je
donesena u okviru Nacionalnog programa reformi 2019. godine.

2.8. Materijalnopravnu nezakonitost Odluke nalazi u ¢lanku 30. prema kojem stupanjem na snagu Odluke prestaje s
radom Upravni odjel za fondove Europske unije, regionalnu i medunarodnu suradnju, a poslove iz njegovog djelokruga kao
i sluzbenike zatecene na tim poslovima preuzima novoustrojeni Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije.
Sukladno ranijoj Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke zupanije od 11. prosinca 2019. bilo je 13
upravnih odjela dok je spornom Odlukom osnovano 12 upravnih odjela. Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske
unije je novoosnovani odjel i ne radi se o postupku pripajanja od ranije postojeceg Upravnog odjela za fondove Europske
unije, regionalnu i medunarodnu suradnju ranije postoje¢em Upravnom odjelu za gospodarstvo. Medutim, ¢lankom 30.
Odluke propusteno je ukinuti Upravni odjel za gospodarstvo pa proizlazi da i dalje, iako bez funkcije, postoji taj odjel uz
Upravni odjel za gospodarstvo i fondove Europske unije. Osim toga u ¢lanku 32. Odluke propusteno je ukinuti Stru¢nu
sluzbu Skupstine.

2.9. Nalazi nezakonitom i odredbu ¢lanka 35. Odluke prema kojoj ¢e do imenovanja procelnika Upravnog odjela za
gospodarstvo i fondove Europske unije, procelnika Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje, procelnika Upravnog odjela za
kulturu, sport, tehnicku kulturu i civilno drustvo i procelnika Upravnog odjela za poslove skupstine i javnu upravu, Zupan
ovlastiti sluzbenika koji ¢e privremeno obavljati poslove procelnika. Javni natjecaj ce se raspisati u roku od 60 dana nakon
stupanja na snagu Pravilnika o unutarnjem redu navedenih upravnih tijela. U konkretnom slu¢aju poslove procelnika u
novoosnovanom Upravnom odjelu za gospodarstvo i fondove Europske unije je nastavio obnasati sluzbenik koji je bio na
¢elu Upravnog odjela za gospodarstvo po ranijoj Odluci o ustrojstvu i djelokrugu upravnih tijela Zagrebacke Zupanije od 11.
prosinca 2019.

2.10. Prema ¢lanku 36. stavku 4. Odluke, do donosenja rjesenja o rasporedu sukladno odredbi stavka 2. tog ¢lanka,
zateCeni sluzbenici i namje$tenici ukinutih upravnih odjela do rasporeda na nova radna mjesta prema novim pravilnicima o
unutarnjem redu iz stavka 1. tog ¢lanka, nastavljaju obavljati poslove koje su do tada obavljali, odnosno druge poslove po
nalogu procelnika, a pravo na placu i ostala prava iz sluzbe ostvaruju prema dotadasnjim rjeSenjima. U navedenoj odredbi
ispustena je rije¢ »privremenog« u odnosu na procelnika pa se postavlja pitanje radi li se o neizvrsivoj odredbi, jer je ukinut
do tada postoje¢i Upravni odjel za fondove Europske unije, regionalnu i medunarodnu suradnju, ne postoji procelnik tog
Upravnog odjela pa je upitno po nalogu kojeg procelnika ¢e se ti navodno postojeci poslovi nastavljati obavljati. Poslovi
prijema u sluzbu i otpustanja drzavnih sluzbenika iz sluzbe su poslovi u nadleznosti izvrsnih tijela jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, a ne predstavnickog tijela.

2.11. Odredbom ¢lanka 38. Odluke je odredeno da ista stupa na snagu prvog dana od dana objave u »Glasniku
Zagrebacke Zupanije«. U ¢lanku 92. Poslovnika je navedeno da op¢i akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana
objave u »Glasniku Zagrebacke zupanije, a iznimno iz osobito opravdanih razloga prvog dana od dana objave. U
konkretnom slucaju predlagatelj nije dao valjani opravdani razlog zbog kojeg trazi da Odluka stupi na snagu prvog dana od
dana objave, ve¢ se samo pausalno navodi da se isto predlaze »radi ostvarivanja uvjeta za uc¢inkovitije obavljanje poslova iz
nadleznosti«.

2.12. Predlaze Sudu da Odluku ukine.

3. U predmetu poslovni broj: Usoz-120/20 zaprimljen je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke V. K., kojeg zastupa
opunomocenica S. P, odvjetnica u O., kojem je prilozeno rjesenje Zagrebacke Zupanije, Upravnog odjela za gospodarstvo i
fondove Europske unije klasa: up/i-112-02/20-02/103, urbroj: 238/1-10/1-20-01 od 21. kolovoza u 2020., kojim se
podnositelj zahtjeva, sluzbenik, rasporeduje na neodredeno vrijeme s danom 14. rujna 2020. u Upravni odjel za
gospodarstvo i fondove Europske unije — Odsjek za razvojne projekte i investicije na radno mjesto savjetnika za razvojne
projekte i investicije. RjeSenje je doneseno na temelju Pravilnika o unutarnjem redu Upravnog odjela za gospodarstvo i
fondove Europske unije (Glasnik Zagrebacke Zupanije, broj 25/20.). U odnosu na nezakonitost odrzavanja 19. sjednice
Zupanijske skupstine, postupak savjetovanja s javnoscu, sadrzaj Odluke te stupanje Odluke na snage iznosi prigovore
identi¢ne naprijed navedenim prigovorima u obavijesti gradana. Predlaze Sudu da Odluku ukine.



4. U predmetu poslovni broj: Usoz-121/20 zaprimljen je zahtjev za ocjenu zakonitosti Odluke M. K., koju zastupa
opunomocenica S. P, odvjetnica u O., kojem je prilozeno rjesenje Z. Zupanije, Upravnog odjela za odgoj i obrazovanje klasa:
up/i-112-02/20-02/102, urbroj: 238/1-12/1-20-01 od 21. kolovoza u 2020. kojim se podnositeljica zahtjeva, sluzbenica,
rasporeduje na neodredeno vrijeme s danom 14. rujna 2020. u Upravni odjel za odgoj i obrazovanje — Odsjek za
demografiju i cjelozivotno obrazovanje na radno mjesto savjetnice za demografiju i cjelozivotno obrazovanje. Rjesenje je
doneseno na temelju Pravilnika o unutarnjem redu Upravnog odjela za 0dgoj i obrazovanje (Glasnik Zagrebacke Zupanije,
broj 25/20.). Osporava Odluku iz ranije navedenih razloga.

5. U ocitovanju dostavljenom u predmetu poslovni broj: Usoz-79/20, donositelj Odluke navodi da se u bitnome ukazuje
na nezakonitosti u radu Zupanijske skupstine $to smatra da je u nadleznosti Ministarstva uprave, a ne Suda, sukladno
odredbi ¢lanka 78.a stavka 1. ZoLP(R)S-a. Istice da podnositelj nije dostavio pojedina¢nu odluku kojom bi dokazao da je
povrijedeno njegovo pravo ili pravni interes pa izostaje jedna od temeljnih pretpostavki za postupanje Suda, a i sam
podnositelj je ¢lan Zupanijske skupstine koja je donijela Odluku ¢iju zakonitost pobija.

5.1. Ako bi se Sud upustio u ocjenu zakonitosti opceg akta, navode o nezakonitosti u sazivanju i odrzavanju 19. sjednice
Zupanijske skupstine putem elektronicke poste, smatra neosnovanima. Sjednica je sazvana sukladno odredbi ¢lanka 100.
stavka 2. Poslovnika, koja propisuje mogucnost sazivanja sjednica Zupanijske skupstine elektroni¢kim putem, ako su za to
osigurani uvjeti. Uvjeti su bili osigurani, jer osim $to ¢lanovi Zupanijske skupstine raspolazu privatnim uredajima koji im
omogucuju pristup internetu i elektroni¢koj posti, ¢lanovi Zupanijske skupstine raspolazu i sluzbenim uredajima (tzv.
tabletima) opremljenim sluzbenim pristupnim karticama za koristenje interneta i elektronicke poste. Clanak 100. stavak 1.
Poslovnika propisuje kako se poziv za sjednicu dostavlja ¢lanovima Zupanijske skupstine najmanje pet dana prije sjednice, a
ako postoje opravdani razlozi koji se moraju obrazloziti, taj rok moze biti i kra¢i. Budu¢i da nije bilo nikakvih opravdanih
razloga za dostavu poziva u kracem vremenskom razdoblju od propisanog, poziv za 19. sjednicu dostavljen je clanovima
Zupanijske skupstine 22. svibnja 2020., odnosno pet dana prije sjednice, kada je i objavljen na mreznim stranicama Z.
zupanije s prilozima. Osim $to je dokumentacija objavljena na mreznim stranicama, dostavljena je putem elektronicke
poste svim ¢lanovima Zupanijske skupstine. Razvidno je da su svi ¢lanovi Zupanijske skupstine 22. svibnja 2020. bili
upoznati sa svim prijedlozima akata, nacinom odrzavanja sjednice i vremenskim rasporedom aktivnosti na 19. sjednici
Zupanijske skupstine sazvanoj za 27. svibnja 2020. Ni jedan ¢lan Zupanijske skupstine pa ni podnositelj zahtjeva ili klub
¢lanova politickih stranaka, nije ni na koji nacin izrazio nesuglasje, prigovor ili primjedbu u vezi nacina sazivanja i
odrzavanja 19. sjednice, iz Cega se moze zakljuciti da su se svi ¢lanovi Zupanijske skupstine pa i sam predlagatelj, suglasili s
nacinom sazivanja i odrzavanja.

5.2. Kao razloge koji su prethodili sazivanju sjednice navodi niz epidemioloskih mjera donesenih od Stozera civilne
zastite Republike Hrvatske s ciljem suzbijanja koronavirusa, koje su uglavnom bile usmjerene na smanjenje fizickog bliskog
kontakta; te Uputu Ministarstva u kojoj se navodi »da se u ovom trenutku i danim okolnostima odrzavanje sjednice
predstavnickog tijela putem videokonferencija, izja$njavanjem putem e-maila, odnosno koristenjem drugih tehnologija za
odrzavanje sastanaka na daljinu, smatra prihvatljivim, posebno s obzirom na mogu¢nost konkretnog evidentiranja
sudjelovanja ¢lanova u radu predstavnickog tijela i njihovog izja$njavanja u tom slucaju. Ako medutim nema drugih
tehnoloskih rjesenja, sjednica predstavnickog tijela se za vrijeme trajanja mjera sprjecavanja Sirenja virusa, iznimno moze
odrzati telefonskim putem radi dono$enja odluke koja ne trpi odgodu, vodeci pritom ra¢una o ve¢ini glasova potrebnoj za
donosenje pojedine odluke, kao i o nacinu verifikacije takvog nacina izjasnjavanja«. Bez obzira $to Uputa Ministarstva nije
obvezujudi akt, radi se o tijelu koje provodi nadzor nad radom Zupanijske skupstine pa je predsjednik Skupstine smatrao
opravdanim prilikom sazivanja i odrzavanja sjednice u izvanrednim okolnostima u kojima se Republika Hrvatska tada
nalazila, a s ciljem umanjivanja rizika Sirenja virusa medu ¢lanovima i osobama koje sudjeluju na sjednici, uzeti u obzir i
Uputu Ministarstva. Prije odrzavanja 19. sjednica odrzana je 18. sjednica i to upravo putem elektronicke poste.

5.3. 0d 18. svibnja 2020. na snazi je bila Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o nuZnim mjerama ogranicavanja
drustvenih okupljanja, rada u trgovini, usluznih djelatnosti, odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja za vrijeme trajanja
proglasene epidemije bolesti COVID-19 StoZera civilne zastite Republike Hrvatske, kojom je izmedu ostalog nalozena mjera
zabrane odrzavanja svih javnih dogadanja i okupljanja vise od 40 osoba na jednom mjestu. Okolnost da bi StoZer civilne
zastite nekoliko dana kasnije, 21. svibnja 2020., na javnoj tiskovnoj konferenciji najavio moguce ukidanje mjera nije mogla
biti od utjecaja na postupak sazivanja Skupstine jer je poziv za sjednicu trebalo dostaviti najkasnije 22. svibnja 2020.

5.4. Sve sjednice stalnih radnih tijela Zupanijske skupstine Zagrebacke zupanije, njih 16, izuzev Mandatnog
povjerenstva i Odbora za predstavke gradana (jer nije bilo tocaka prijedloga dnevnog reda iz nadleznosti ta dva radna tijela)
odrzane su 26. svibnja 2020. u fizickoj prisutnosti clanova radnih tijela te izvjestitelja i predstavnika predlagatelja akata,
vodedi ratuna o zabrani okupljanja vise od 40 osoba na istom mjestu. Dakle, svi ¢lanovi Zupanijske skupstine koji su ¢lanovi
radnih tijela, odnosno odbora, imali su mogucnost na sjednicama radnih tijela ¢iji su ¢lanovi, 26. svibnja 2020., dakle prije
same sjednice, razmatrati prijedloge akata predloZenih za dnevni red 19. sjednice. Clanovi Skupstine koji nisu iskoristili
mogucnost postavljanja pitanja na sjednicama radnih tijela, imali su dodatnu moguc¢nost postavljanja pitanja vezanih uz



