NN 142/2021 (23.12.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usoz-71/19-7 od
25. listopada 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Biserke Kalauz, ¢lanica vijeca, uz sudjelovanje vise
sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, povodom obavijesti podnositelja Z. P. r. d.o.o0. Z., kojeg zastupaju
opunomodenici odvjetnici u Odvjetnickom drustvu S. M., M., S. & P. d.0.0., Z., u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta, na
sjednici vije¢a odrzanoj 25. listopada 2021.

presudio je

I. Ukida se Odluka o progladenju statusa nerazvrstane ceste Z. P. - javnog dobra u op¢oj uporabi (Sluzbeni glasnik
Op¢ine Kukljica, broj 7/18.).

II. Odbija se zahtjev za naknadu troska spora.

Obrazlozenje

1. Upravni sud u Splitu se rjeSenjem poslovni broj: UsIgr-207/19-2 od 17. lipnja 2019. oglasio stvarno nenadleznim te je
podnesak ustupio ovome sudu na nadlezno odlucivanje, ocjenu zakonitosti opceg akta.

2. Podnositelj je podnio tuzbu kojom osporava zakonitost Odluke o proglasenju statusa nerazvrstane ceste Z. P. -
javnog dobra u opcoj uporabi, koju je donijelo Op¢insko vijece Opcine K., objavljene u Sluzbenom glasniku Op¢ine
Kukljica, broj 7/18. od 11. rujna 2018.) — dalje: Odluka. Pismenu je priloZio rjesenje zemljisnoknjiznog odjela Op¢inskog
suda u Zadru, poslovni broj Z-1642/2019 od 12. veljace 2019., kojim je dopusteno da se u zemlji$noj knjizi za k.o. K.,
poimence odredene, Cestice zemljista upisu u zemljisnoknjiznom ulosku 2618 — XIII kao javno dobro u op¢oj uporabi,
neotudivo vlasni$tvo Op¢ine K. U bitnome, smatra da nekretnine iz Odluke u naravi nisu nerazvrstane ceste te kao takve
nikad nisu sluzile $iroj populaciji, poziva se na definiciju nerazvrstane ceste iz odredbe ¢lanka 2. Zakona o cestama
(»Narodne novine«, 84/11.,18/13.,22/13., 54/13., 148/13 1 92/14.) - dalje: ZOC, te navodi da se »predmetni komad puta« po
tehnickim specifikacijama, nedostatku signalizacije, zastitne ograde, nogostupa, Sirine, okolnosti da »nigdje ne vodi« i dr.,
nikako ne moze smatrati cestom. S tim u svezi, poziva se na stajalista ovoga suda iz presuda poslovni broj: UsII-110/17 i
UslI-126/17-5, miSljenja sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske izraZena na radionici, kao i Uredbu o mjerilima za
razvrstavanje javnih cesta od 15. ozujka 2012. Navodi i da zakonske odredbe na koje se donositelj poziva ne daju osnovu za
donoSenje Odluke. Predlaze sudu da »proglasi nistetnom ili alternativno ponisti« Odluku. Trazi trosak spora.

3. Donositelj Odluke, Gradsko vije¢e Op¢ine K., nije dostavilo ocitovanje na zahtjev nego je isto dostavio procelnik
Jedinstvenog upravnog odjela Opcine. Navodi da su predmetne nekretnine, davno prije stupanja na snagu ZOC-a i ZKG-a,
bile prometnica, $to je jasno iz oblika i veli¢ine prikazane u geodetskom elaboratu, da je cesta asfaltirana, $irine pet metara,
naseljima mogu postojati javne ceste te da podnositelj ima mogu¢nosti traziti od jedinice lokalne samouprave koncesiju za
koristenje ceste, a ne prisvojiti ju i koristiti bez ikakve naknade. Ocjenjuje kontradiktornim, neosnovanim i nesmislenim
ostale prigovore podnositelja. predlaze sudu da zahtjev odbije.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Odluka je donesena pozivom na odredbe ¢lanka 35. Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (»Narodne
novine, 91/96., 68/98., 137/99., 22/00., 73/00., 129/00., 114/01., 79/06.,141/06., 146/08., 38/09., 153/09., 143/12.1152/14.)
— dalje: ZV i ¢lanka 62. stavak 1. Zakona o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, 68/18.) — dalje: ZKG, kao i
odredbu Statuta Opcine, koja se odnosi na mjerodavnost Gradskog vije¢a. Njome se proglasava status nerazvrstane ceste
(¢lanak 1.) i temelj je za upis u katastarskom operatu i uknjizbu prava vlasnistva u zemlji$noj knjizi (¢lanak 2.).



