NN 10/2021 (5.2.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: Usoz-22/20-6 od 21.
prosinca 2020.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda mr. sc. Inge Vezmar Barlek
predsjednice vijeca, dr. sc. Sanje Otocan, Dijane Vidovi¢, Senke Orli¢ Zaninovi¢ i Ante Gali¢a ¢lanova vijeca, te vise sudske
savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, radi ocjene zakonitosti opceg akta po sluzbenoj duznosti, na sjednici vije¢a odrzanoj 21.
prosinca 2020.

presudio je

I. Ukida se Odluka o utvrdivanju statusa javnog dobra u op¢oj upotrebi - k.¢. zgr. 1151 k.¢. zgr. 116, obje k.o. Pula
(Sluzbene novine Grada Pule, broj 6/16.).

II. Odbija se zahtjev B. T,. za naknadu troskova spora.

Obrazlozenje

B. T. iz P, kojeg zastupaju opunomocenici S. S. i L. T,., odvjetnici u P, zahtjeva ocjenu zakonitosti Odluke o
utvrdivanju statusa javnog dobra u opcoj upotrebi — k.¢. zgr. 115 i k.¢. zgr. 116, obje k.o. Pula, klasa: 947-03/16-01/612,
urbroj: 2168/01-03-06-00-0330-16-4 od 8. kolovoza 2016. (Sluzbene novine Grada Pule, broj 6/16., dalje: Odluka). Navodi
da su predmetne nekretnine trenutno upisane kao vlasnistvo Grada P, medutim pred redovnim sudom vodi se postupak o
pravu vlasni$tva. Smatra kako je donositelj akta prekoracio granice svojeg samoupravnog djelokruga. Nekretnina k.¢.zgr.
116 k.o. Pula ne predstavlja sastavni dio nerazvrstane ceste Ulice S. - V. S,, jer je pjesacka zona. U naravi se radi o
ugostiteljskoj terasi, kiosku T. te dijelu neplodnog zemljista. K.¢.zgr. 115 k.o. Pula je ve¢im dijelom poplocena te je u naravi
ugostiteljska terasa. Nekada je to bila stambeno - poslovna zgrada u vlasni$tvu pravnog prednika tuzitelja, koja je za
vrijeme bombardiranja u drugom svjetskom ratu sruSena. Ostaci zgrade su uklonjeni, a prostornoplanskom
dokumentacijom Grada P. bila je predvidena poslovna izgradnja na tom podrudju, tako i u trenutku kad je tuzitelj kupio
nekretnine. Nakon $to je tuzitelj izradio projektnu dokumentaciju, Grad P. je iskoristio sve mogucnosti da ga u tome sprijeci.
Nekretnine prostornoplanskom dokumentacijom nikada nisu bile predvidene kao javna povrsina. Predlaze Sudu da Odluku
stavi izvan snage. Podneskom zaprimljenim kod ovog Suda 6. srpnja 2020. dostavlja pravomo¢nu djelomi¢nu presudu i
rjeSenje Op¢inskog suda u Puli - Pola, poslovni broj: P-208/17-81 od 28. travnja 2017. i rjeSenje Zemljisnoknjiznog odjela
P, Op¢inskog suda u Puli - Pola, poslovni broj: Z - 21745/18 od 25. srpnja 2018. na temelju kojih istice da je upis prava
vlasni$tva Grada P. bio neistinit. Potrazuje trosak spora.

Donositelj akta u svojem ocitovanju smatra da nisu ispunjene pretpostavke za ocjenu zakonitosti Odluke u smislu
¢lanka 83. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. - odluka Ustavnog suda
RH29/17., dalje: ZUS), jer ne postoji pojedinacna odluka javnopravnog tijela koja se temelji na pobijanom opcem aktu.
Zakljucuje da predlagatelj nema pravni interes za podnoSenje zahtjeva posebice jer u trenutku njegovog podnosenja, a ni
sada, nije bio vlasnik niti je bio upisan kao vlasnik nekretnina. Istice da su predmetne nekretnine u zemljisnim knjigama
Op¢inskog suda u Puli - Pola ve¢ upisane kao javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu Grada P. - P,, ali ne na temelju
sporne Odluke, vec¢ u postupku uskladenja stvarnog stanja sukladno Zakonu o cestama i Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Predlaze Sudu da spor obustavi na temelju odredbe ¢lanka 88. stavka 2. ZUS-a. Napominje kako je na temelju
sporne Odluke predlozio Zemljisnoknjiznom odjelu Op¢inskog suda u Puli - Pola uknjizbu javnog dobra u opcoj uporabi,
medutim je prijedlog pravomoc¢no odbijen s obrazloZenjem da je za uknjizbu javnog dobra u opéoj uporabi potrebno
izraditi i provesti prijavni list sukladno ¢lanku 131. Zakona o cestama. U skladu s tim je po prijedlogu Drzavne geodetske
uprave, sukladno geodetskom elaboratu za provodenje promjena u katastru zemljista izradenog u svrhu evidentiranja ceste
(Ulica S., Ulica B. 0.1 P. G. G.), Odluci o nerazvrstanim cestama (Sluzbene novine Grada Pule, broj 9/16.), Zakonu o
cestama, Zakonu o komunalnom gospodarstvu i drugoj dostavljenoj dokumentaciji, u odnosu na nekretnine koje su brisane
i pripojene nekretninama k.¢.br. 1 odnosno k.¢.br. 5462 obje k.o. Pula, izvrSen upis javnog dobra u op¢oj uporabi u



