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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice
vijeca, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Ante Galica, ¢lanova vijeca te vide sudske
savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom u povodu zahtjeva Upravnog
suda u Rijeci, na sjednici vije¢a odrzanoj 24. svibnja 2021.

presudio je

Ukida se ¢lanak 14. stavak 2. Odluke o gradskim porezima i prirezu porezu na dohodak Grada Otocca (»Sluzbeni
vjesnik Grada Otocca«, 4/17.11/18.).

Obrazlozenje

1. Upravni sud u Rijeci podnio je zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka 14. stavka 2. Odluke o gradskim porezima i
prirezu porezu na dohodak Grada Otocca (»Sluzbeni vjesnik Grada Otocca, 4/17.11/18.).

2. U zahtjevu je navedeno da se pred Upravnim sudom u Rijeci vodi upravni spor radi ponistenja rjesenja Licko-senjske
zupanije, Upravnog odjela za financije i javnu nabavu, klasa: UP/I1-410-01/20-01/06, urbroj: 2125/1-12-20-03 od 3. srpnja
2020. i rjeSenja Grada Otocca, Jedinstvenog upravnog odjela, klasa: UP/I-410-01/19-01/21, urbroj: 2125/02-07/01-19-1 od
12. prosinca 2019. Osporavana rje$enja donesena su na temelju Odluke o gradskim porezima i prirezu porezu na dohodak
Grada Otocca koju podnositelj zahtjeva smatra nezakonitom.

2.1. U obrazlozenju zahtjeva u bitnom je navedeno da ovlast jedinice lokalne samouprave da op¢im aktom ureduje
podrugje utvrdivanja i naplate lokalnih poreza proizlazi iz clanaka 20. stavka 1., 29. i 42. stavka 1. tocke 4. Zakona o
lokalnim porezima (»Narodne novine«, 115/16. i 101/17.; u daljnjem tekstu: ZLP). Pojam poreznog obveznika odreden je
¢lankom 29. stavkom 1. ZLP-a pa jedinica lokalne samouprave nije ovlastena uredivati to pitanje. Podnositelj zahtjeva
nadalje isti¢e da pravne i fizicke osobe mogu koristiti javnu povr$inu samo na temelju valjane pravne osnove odnosno akta
raspolaganja vlasnika u vidu odobrenja javnopravnog tijela jedinice lokalne samouprave, koje mora sadrzavati sve elemente
na temelju kojih se utvrduje visina porezne obveze odnosno naknade. Stoga podnositelj zahtjeva smatra da je nastanak
porezno-pravnog odnosa»uvjetovan« izdavanjem odobrenja iz cega slijedi da se pod koriStenjem javne povrsine, koje je
podlozno oporezivanju, ne moze podvesti svako kori$tenje, ve¢ samo ono koje je utemeljeno na odobrenju nadleznog tijela.
Neovlasteno koristenje javne povrsine ne moze biti predmetom oporezivanja, ve¢ se o njemu moze odlucivati iskljucivo u
okviru Odluke o komunalnom redu koja za takvo postupanje predvida izricanje upravnih mjera i prekrsajnih kazni.
Predlaze ukidanje ¢lanka 14. stavka 2. osporavane Odluke.

3. Donositelj osporavanog opceg akta nije udovoljio pozivu Suda da se ocituje o zahtjevu.

4. Zahtjev je osnovan.

5. Odluku o gradskim porezima i prirezu porezu na dohodak Grada Otocca (u daljnjem tekstu: Odluka) donijelo je
Gradsko vijece Grada O. na sjednici odrzanoj 26. rujna 2017. na temelju ¢lanka 20. stavka 1. ZLP-a i ¢lanka 27. Statuta
Grada Otocca (»Sluzbeni vjesnik Grada Otocca, 1/13.11/16.).

6. Osporavanom Odlukom utvrdene su vrste poreza, porezni obveznik, porezna osnovica, stopa i visina poreza te nacin
obracuna i placanja poreza koji pripadaju Gradu Otoccu (prirez porezu na dohodak, porez na potro$nju, porez na kuce za
odmor i porez na koristenje javnih povrsina).

7. Clanak 14. Odluke propisuje:

Clanak 14.

Porez na koristenje javnih povrsina placaju pravne i fizicke osobe kojima je nadlezno tijelo Grada Otocca odobrilo privremeno
koristenje javne povrsine.



