NN 142/2021 (23.12.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: UsII-197/21-7 od
27. listopada 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Ljiljane Karlov¢an-Durovi¢,
predsjednice vije¢a, Lidije Rostas i Sanje Stefan, ¢lanica vijeca, te videg sudskog savjetnika Tomislava Jukiéa, zapisnicara, u
upravnom sporu tuZitelja Zupanijska uprava za ceste V. Zupanije, V., OIB: ..., kojeg zastupa odvjetnicko drustvo J. i V. iz R.,
OIB: ..., protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Z., OIB: ...., uz sudjelovanje zainteresirane
osobe Hrvatskog telekoma d.d., Z., radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora i utvrdivanje visine naknade za pravo puta,
na sjednici vije¢a odrzanoj 27. listopada 2021.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistenje tocke VIIL. rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti,
klasa: UP/I1-344-03/16-11/121, urbroj: 376-05-3-21-63 od 23. travnja 2021.

II. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova spora upravnog spora.
I1I. Ova presuda objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje

1. Tuzitelj je podnio tuzbu protiv rjeSenja tuzenika i to tocke VIIL. rjesenja kojom je odlu¢eno da se odbija zahtjev u
dijelu odredivanja obveze placanja naknade za pravo puta za razdoblje prije 11. sijecnja 2021.

2. U tuzbi protiv navedenog rjesenja tuzitelj istice da osporava tocku VIII. izreke osporenog rjeSenja zbog bitne povrede
pravila postupka, pogre$ne primjene materijalnog prava te pogresno i nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja. Istice da je
rjeSenjem tuZenika od 11. sije¢nja 2017. Hrvatski telekom d.d. dalje: HT, imao obvezu izraditi kompletan geodetski elaborat
na katastarskim podlogama u digitalnom obliku za cjelokupnu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu (dalje: EKI) za
trase kabelske kanalizacije trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela s nosivim stupovima na
zupanijskim i lokalnim cestama, uklju¢ujudi i zemljiSni pojas s obje strane ceste potreban za nesmetano odrzavanje ceste
Sirine prema projektu ceste, a najmanje jedan metar racunajuci od crte koja spaja krajnje tocke poprecnog presjeka ceste
sukladno ¢lanku 4. Zakona o cestama, a kojima upravlja Zupanijska uprava za ceste V. Zupanije na administrativnom
podruju V. Zupanije. Sukladno tocki II. osporenog rjesenja utvrdeno je da koli¢inu i vrstu EKI ¢ine trase kabelske
kanalizacije te trase elektronickih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacija vodova
navedenih u elaboratu u duzini od 3.102,36 m, a u tocki IV. istoimenog rjeSenja utvrdeno je da tuzitelj ima pravo na
naknadu za pravo puta od 11. sije¢nja 2021., dok je u tocki VIII. odbijen zahtjev tuzitelja u dijelu odredivanja obveze
placanja naknade za pravo puta za razdoblje prije 11. sije¢nja 2021. Navodi da je temeljem dopune analize Elaborata
dostavljene uz zahtjev od sije¢nja 2021. tuzitelj zatrazio donosenje dopunskog rjeenja, a sve kako je tuzitelj ve¢ u svojem
zahtjevu za utvrdivanje infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta od 5. ozujka 2018. zatrazio da tuzenik
utvrdi infrastrukturnog operatera za elektronicku komunikacijsku infrastrukturu koja se nalazi na svim Zupanijskim i
lokalnim cestama pod upravom tuzitelja te utvrdivanja koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine naknade za pravo puta,
tako da tuzenik zahtjev od 11. sijecnja 2021., prema miSljenju tuzitelja, nije mogao smatrati novim zahtjevom za dono$enje
rjeSenja. Istice da je stav tuzenika protivan materijalnim propisima i brojnoj praksi Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske. Smatra da je tuzenik u konkretnom slucaju bio duzan donijeti dopunsko rjesenje sukladno odredbi ¢lanka 100.
stavak 2. Zakona o opéem upravnom postupku (»Narodne novines, 47/09. — dalje: ZUP), a koji stav je izmedu ostalog i
potvrden i brojnim presudama Visokog upravnog suda. Istice da je svoj stav Visoki upravni sud detaljno obrazlozio u
presudi, poslovni broj: UsII-302/19 od 29. sije¢nja 2020., kojim je odbijen tuzbeni zahtjev HT-a d.d., u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i visine naknade za pravo puta, vodenom na temelju zahtjeva Op¢ine P, a gdje je utvrdeno da
osporeno rje$enje tuzenika doneseno pozivom na odredbu ¢lanka 12. stavak 1. tocka 11. i ¢lanka 17. stavak 3. Zakona o
elektronickim komunikacijama te ¢lanka 100. ZUP-a povodom zahtjeva zainteresirane osobe od 9. travnja 2019. za



