NN 142/2021 (23.12.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj: Usoz-104/19-6
od 29. studenoga 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Dijane Vidovi¢, predsjednice vijeca,
dr. sc. Sanje Otocan, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Marine Kosovi¢-Markovi¢, ¢lanica vijeca, uz
sudjelovanje vise sudske savjetnice Tatjane Ili¢ zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutog po
zahtjevu T. B., V. G., kojeg zastupa opunomocenica B. S. M., odvjetnica u Z., na sjednici vije¢a odrzanoj 29. studenoga 2021.

presudio je

I. Ukida se Pravilnik o izborima na znanstvena radna mjesta, urbroj: Z-VI-4-6609-2/07, kojeg je donijelo Znanstveno
vijece Hrvatskog veterinarskog instituta na sjednici od 21. veljace 2007.

II. Odbija se zahtjev za naknadu troska spora.

Obrazlozenje

1. Podnositelj je ovom sudu podnio zahtjev za ocjenu zakonitosti Pravilnika o izborima na znanstvena radna mjesta,
urbroj: Z-VI-4-6609-2/07, kojeg je donijelo Znanstveno vijece Hrvatskog veterinarskog instituta na sjednici od 21. veljace
2007. - dalje: Pravilnik. Uz zahtjev je prilozio pojedinacnu odluku Upravnog vije¢a Hrvatskog veterinarskog instituta od 2.
listopada 2019., kojom je odbijen njegov prigovor izjavljen protiv odluke Znanstvenog vije¢a Hrvatskog veterinarskog
instituta od 11. srpnja 2019., a kojom je utvrdeno da nije izabran na znanstveno radno mjesto viseg znanstvenog suradnika.
Smatra da Pravilnik nije u skladu sa Zakonom o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju (»Narodne novines, 123/03.,
198/03., 105/04., 174/04., 2/07., 46/07., 45/09., 63/11., 94/13., 101/14, 60/15., 131/17.) — dalje: ZZD, i Statutom Hrvatskog
veterinarskog instituta (od 2. rujna 1994., s izmjenama i dopunama od 21. listopada 1996., 5. ozujka 1999. i 8. studenoga
2001.) - dalje: Statut, jer nijedan od njih ne propisuje da se postupak izbora na znanstvena radna mjesta propisuje op¢im
aktom znanstvene organizacije. Poziva se na odredbe ¢lanka 40. stavak 1. Zakona i ¢lanka 52. Statuta te navodi da ispunjava
uvjete za izbor u znanstveno zvanje videg znanstvenog suradnika, ali nije izabran jer je postupak proveden temeljem
nezakonitog Pravilnika donesenog od strane neovlastenog tijela. Predlaze sudu da ukine Pravilnik u dijelu, i to od ¢lanka 1.
do 12. Trazi tro$ak sastava zahtjeva.

2. Ocitovanje na zahtjev nije dao donositelj akta, nego ravnatelj Instituta. U bitnome navodi da Zakon daje autonomiju
znanstvenim vije¢ima javnih znanstvenih instituta za postupak provedbe izbora na znanstvena, suradnicka i stru¢na radna
mjesta te je isto, autonomno, kao provedbeni akt, donijelo Pravilnik. Smatra da je to njegova obveza kako bi izbor bio
transparentan i svima poznat. Istice da je konkretni postupak izbora na znanstveno radno mjesto proveden primjenom
Zakona i Statuta, a ne Pravilnika te da na viSe znanstveno radno mjesto moze, ali i ne mora, biti izabrana osoba koja
ispunjava uvjete. Predlaze da se zahtjev odbije.

3. Zahtjev je osnovan.

4. Pravilnik je, kako je naprijed navedeno, donijelo Znanstveno vije¢e Hrvatskog veterinarskog instituta na sjednici od
21. veljace 2007., na temelju ¢lanka 41. ZZD-a i 36. Statuta.

5. Op¢i akt koji podlijeze ocjeni zakonitosti, definiran je ovlastenim donositeljem, sadrzajem i javnom objavom, prije
stupanja na snagu u skladu sa zakonom. Prema sadrzaju, op¢i akt je interni ili eksterni propis koji na opcenit nacin ureduje
odnose izmedu unaprijed neodredenog kruga ljudi.

6. Pravilnik bi se mogao ocijeniti kao interni op¢i akt jer na opéenit nacin ureduje odnose izmedu unaprijed
neodredenog kruga ljudi koji apliciraju u izboru na znanstvena, suradnicka i stru¢na radna mjesta.

7. Medutim, ovaj sud smatra da odredbe temeljem kojih je Pravilnik donesen, ne daju valjanu osnovu Znanstvenom
vijecu Hrvatskog veterinarskog instituta za njegovo donosenje.



