NN 126/2021 (24.11.2021.), Pravilnik o provedbi postupaka nabave roba, usluga i radova za postupke obnove

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDEN]JA, GRADITELJSTVA 1
DRZAVNE IMOVINE

2146

Na temelju ¢lanka 42. Zakona o obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke Zupanije (»Narodne novine« broj 102/20, 10/21 i
117/21), ministar prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine donosi

PRAVILNIK
O PROVEDBI POSTUPAKA NABAVE ROBA, USLUGA I RADOVA ZA POSTUPKE OBNOVE

OPCE ODREDBE I ANTIKORUPCIJSKE MJERE

Clanak 1.

(1) Ovim Pravilnikom se, u skladu s mjerama antikorupcijske zastite, ureduju pravila o postupku nabave robe, usluga i
radova ¢ija je procijenjena vrijednost manja od vrijednosti europskih pragova koje Europska komisija objavljuje u
Sluzbenom listu Europske unije, ovisno o vrsti narucitelja i vrsti ugovora, izrazenih u odgovarajucoj vrijednosti u
nacionalnoj valuti sukladno vaze¢oj Komunikaciji Europske komisije objavljenoj u Sluzbenom listu Europske unije
(europski prag) radi sklapanja ugovora o nabavi robe, usluga ili radova i pravila zalbenog postupka, uzimajuci u obzir nacela
javne nabave te obvezu primjene elektronickih sredstava komunikacije i javne objave informacija o postupcima nabave.

(2) Mjere antikorupcijske zastite iz stavka 1. ovog ¢lanka provode se putem javne objave u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH - modul Jednostavna nabava, i to:

— postupaka nabave roba, usluga i radova

— zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda s prilozima

— odluke o odabiru ili ponistenju

— obavijesti o sklopljenim ugovorima odnosno narudzbenicama.

(3) Mjere antikorupcijske zastite iz stavka 1. ovog ¢lanka obuhvacaju i Zalbeni postupak i sudsku zastitu sukladno ovom
Pravilniku.

Clanak 2.
Na pojmove propisane ovim Pravilnikom na odgovarajuci nacin primjenjuju se pojmovi propisani Zakonom o javnoj
nabavi (»Narodne novine« broj 120/2016) (dalje u tekstu: ZJN 2016).

Clanak 3.

(1) Ovaj Pravilnik se primjenjuje na narucitelje u postupku obnove (u daljnjem tekstu: Narucitelj) sukladno Zakonu o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podrudju Grada Zagreba, Krapinsko--zagorske Zupanije, Zagrebacke zupanije,
Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke zupanije (»Narodne novine« broj 102/20, 10/21 1 117/21), (u daljnjem tekstu:
Zakon o obnovi).

(2) Narucitelji iz stavka 1. ovog ¢lanka su narucitelji u smislu ZJN 2016.

(3) Narucitelji iz tocke 1. ovoga ¢lanka duzni su provoditi nabavu radova, roba i usluga s paznjom dobrog
gospodarstvenika, pri tom vodedi racuna o racionalnom i u¢inkovitom troenju dodijeljenih sredstava na nacin da roba,
radovi i usluge koje nabavljaju odgovaraju svrsi.

(4) Narucitelj je obvezan poduzeti prikladne mjere da u¢inkovito sprijeci, prepozna i ukloni sukobe interesa u vezi s
postupkom nabave kako bi se izbjeglo naruSavanje trzisnog natjecanja i osiguralo jednako postupanje prema svim
gospodarskim subjektima.

(5) Gospodarski subjekt u smislu ovog Pravilnika je fizicka ili pravna osoba, ukljuc¢ujuci podruznicu, ili javno tijelo ili
zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuéi svako njihovo privremeno udruzenje, koja na trzistu nudi izvodenje radova ili
posla, isporuku robe ili pruzanje usluga.



(6) Sukob interesa izmedu Narucitelja i ponuditelja, ¢lana zajednice ponuditelja i podugovaratelja obuhvaca situacije
kada predstavnici Narucitelja ili pruzatelja usluga sluzbe nabave koji djeluje u ime Narucitelja, koji su ukljuceni u provedbu
postupka nabave ili mogu utjecati na ishod tog postupka, imaju, izravno ili neizravno, financijski, gospodarski ili bilo koji
drugi osobni interes koji bi se mogao smatrati Stetnim za njihovu nepristranost i neovisnost u okviru postupka, a osobito:

1. ako predstavnik Narucitelja istodobno obavlja upravljacke poslove kod ponuditelja, ¢lana zajednice ponuditelja i
podugovaratelja ili

2. ako je predstavnik Narucitelja vlasnik poslovnog udjela, dionica odnosno drugih prava na temelju kojih sudjeluje u
upravljanju odnosno u kapitalu toga ponuditelja, ¢lana zajednice ponuditelja i podugovaratelja s vide od 0,5%.

(7) Predstavnikom Narucitelja smatra se:

1. Celnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela Narucitelja

2. ¢lan stru¢nog povjerenstva za nabave iz ¢lanka 6. ovog Pravilnika

3. druga osoba koja je ukljuc¢ena u provedbu postupka u smislu ¢lanka 6. ovog Pravilnika ili koja moze utjecati na
odlucivanje Narucitelja u postupku nabave i

4. osobe iz tocaka 1., 2. i 3. ovoga stavka kod pruzatelja usluga nabave koji djeluju u ime Narucitelja.

(8) U odnosu na Celnika te ¢lana upravnog, upravljackog i nadzornog tijela Narucitelja, odredbe propisa kojim se
ureduje pitanje sukoba interesa primjenjuju se na odgovarajuci nacin i na srodnike po krvi u pravoj liniji ili u pobo¢noj liniji
do Cetvrtog stupnja, srodnike po tazbini do drugog stupnja, bra¢nog ili izvanbra¢nog druga bez obzira na to je li brak
prestao, zivotnog partnera, te posvojitelje i posvojenike (u daljnjem tekstu: povezane osobe).

(9) Iznimno od stavka 8. ovoga ¢lanka, sukob interesa ne postoji ako je povezana osoba predstavnika Narucitelja
poslovne udjele, dionice odnosno druga prava na temelju kojih sudjeluje u upravljanju odnosno u kapitalu ponuditelja,
¢lana zajednice ponuditelja i podugovaratelja s viSe od 0,5 % stekla u razdoblju od najmanje dvije godine prije imenovanja
odnosno stupanja na duznost predstavnika Narucitelja s kojim je povezana.

(10) Prijenos udjela u vlasnistvu na drugu osobu ili posebno tijelo (povjerenika) sukladno posebnim propisima o
sprjecavanju sukoba interesa ne utjece na sukob interesa u smislu stavaka 6. i 7. ovog Pravilnika.

(11) Sukob interesa ne postoji ako celnik te ¢lan upravnog, upravljackog i nadzornog tijela Narucitelja ili s njim
povezana osoba obavlja upravljacke poslove kod ponuditelja, ¢lana zajednice ponuditelja i podugovaratelja po polozaju,
odnosno kao sluzbeni predstavnik nekog narucitelja, a ne kao privatna osoba.

(12) Predstavnici Narucitelja obvezni su potpisati izjavu o postojanju ili nepostojanju sukoba interesa te je azurirati bez
odgadanja ako nastupe promjene.

(13) Narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika:

1. na svojim internetskim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je ¢elnik te ¢lan upravnog,
upravljackog i nadzornog tijela Narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne
postoje te ga aZurirati bez odgadanja ako nastupe promjene i

2. u Pozivu na dostavu ponude za pojedini postupak nabave navesti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik Narucitelja iz stavka 7. ovog Pravilnika u sukobu interesa ili navesti da takvi subjekti ne postoje.

(14) Predstavnik Narucitelja iz stavka 7. tocaka 1., 2., 3. 1 4. ovoga Pravilnika obvezan je odmah po saznanju o
postojanju sukoba interesa izuzeti se iz postupka nabave i o tome obavijestiti ¢elnika Narucitelja.

(15) Ugovor o nabavi sklopljen protivno ovim odredbama o sukobu interesa je nistetan.

(16) Narucitelji su u primjeni ovoga Pravilnika u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezni postovati nacelo slobode
kretanja robe, nacelo slobode poslovnog nastana i nacelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao $to su
nacelo trzi$nog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog priznavanja, nacelo
razmjernosti i nacelo transparentnosti.

(17) Narucitelj odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili
drugu objektivno odredivu cjelinu.

(18) Pri odabiru postupka nabave, Narucitelj ne smije dijeliti predmet nabave s namjerom izbjegavanja odredaba ovoga
Pravilnika koje se primjenjuju na postupke nabave sukladno ¢lancima 5. i 6. ovog Pravilnika, odnosno s namjerom
izbjegavanja primjene odredaba Z]N 2016 koje se primjenjuju iznad europskih pragova.

PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA
Clanak 4.



(1) Plan nabave za predmete nabave Cija je procijenjena vrijednost nabave jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna bez PDV-
a donosi Celnik Narucitelja za proracunsku ili poslovnu godinu najkasnije u roku od 30 (trideset) dana od dana njegovog
donoSenja proracuna ili financijskog plana.

(2) U planu nabave navode se svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kuna bez PDV-a.
(3) Narucitelj moze izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proracunske ili poslovne godine.

(4) Plan nabave i sve njegove kasnije promjene Narucitelj je obvezan objaviti u standardiziranom obliku u EOJN RH u
roku od 8 (osam) dana od donosenja ili promjene.

(5) Plan nabave sadrzi najmanje sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV)
4. procijenjenu vrijednost nabave.

(6) Ugovori ili narudzbenice koji su sklopljeni za predmete nabave ¢ija vrijednost je jednaka ili ve¢a od 20.000,00 kn
bez PDV-a, evidentiraju se u registru ugovora i objavljuju u EOJN RH.

(7) Registar ugovora iz ovog Pravilnika sadrzi sljedece podatke:

1. evidencijski broj nabave

2. predmet nabave

3. broj¢anu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV)

4. broj objave iz EOJN RH, ako postoji

5. vrstu postupka

6. naziv i OIB ugovaratelja

7. naziv i OIB podugovaratelja, ako postoje

8. datum sklapanja ugovora u pisanom obliku

9. rok na koji je ugovor sklopljen

10. iznos bez PDV-a na koji je ugovor sklopljen

11. iznos PDV-a

12. ukupni iznos s PDV-om na koji je ugovor sklopljen

13. datum kada je ugovor izvrsen u cijelosti ili navod da je isti raskinut prije isteka roka na koji je sklopljen

14. da li se Ugovor financira iz fondova EU

15. ukupni isplaceni iznos ugovaratelju s PDV-om na temelju sklopljenog ugovora

16. obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor sklopljen, odnosno razlozi
zbog kojih je isti raskinut prije isteka njegova trajanja

17. napomenu, ako je potrebno.

(8) Registar ugovora i sve njegove kasnije promjene Narucitelj je obvezan objaviti na internetskim stranicama i u EOJN
RH.

(9) Za potrebe izrade statistickog izvje$c¢a o javnoj nabavi u Republici Hrvatskoj za prethodnu godinu, Narucitelji su
obvezni dostaviti sredi$njem tijelu drzavne uprave nadleznom za politiku javne nabave do 31. ozujka tekuce godine,
podatke iz ¢lanka 4. stavka 7. ovog Pravilnika.

POSTUPAK NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI DO 200.000,00 KN BEZ PDV-a ZA NABAVU ROBA I
USLUGA, ODNOSNO 500.000,00 KN BEZ PDV-a ZA NABAVU RADOVA
Clanak 5.

Za nabavu roba i usluga ¢ija je ukupna procijenjena vrijednost predmeta nabave bez PDV-a definirana Planom nabave
manja od 200.000,00 kuna, odnosno za nabavu radova manju od 500.000,00 kn, Narucitelj primjenjuje interni akt uz
mogucnost primjene elektronickih sredstava komunikacije.

POSTUPAK NABAVE PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI OD 200.000,00 KN BEZ PDV-a ZA NABAVU ROBA I
USLUGA, ODNOSNO OD 500.000,00 KN BEZ PDV-a ZA NABAVU RADOVA DO EUROPSKIH PRAGOVA

Clanak 6.



(1) Za nabavu roba i usluga ¢ija ukupna procijenjena vrijednost predmeta nabave bez PDV-a definirana Planom nabave
iznosi 200.000,00 kuna i vide, odnosno za nabavu radova od 500.000,00 kn i viSe, a do europskih pragova koje Europska
komisija objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije (dalje u tekstu: europski prag), Narucitelj je duzan objaviti Poziv na
dostavu ponuda u EOJN RH - Jednostavna nabava — eDostava s javnom objavom poziva prema Zakonu o obnovi i na
internetskim stranicama Narucitelja.

(2) Prije pocetka postupka nabave Narucitelj je obvezan internom odlukom imenovati stru¢no povjerenstvo za nabavu
od najmanje dva ¢lana koji pripremaju i provode postupak nabave te izraduju zapisnik o pregledu i ocjeni ponude i odluku o
odabiru ili ponistenju te su duzni kroz EOJN RH obavijestiti ponuditelje o pregledu i ocjeni ponuda te odabiru.

(3) Najmanje jedan ¢lan stru¢nog povjerenstva za nabavu mora posjedovati vazeci certifikat u podrucju javne nabave.

(4) Poziv na dostavu ponuda sadrzava najmanje:

- naziv i adresu, kontakt podatak Narucitelja

— osnovne informacije o predmetu nabave — opis, tehnicke specifikacije, koli¢ina (okvirna ili to¢na, odnosno opseg)

— procijenjenu vrijednost nabave bez poreza na dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV)

- navod je li cijena promjenjiva ili nepromjenjiva, ako je cijena ponude promjenjiva, Narucitelj u Pozivu na dostavu
ponude odreduje nacin i uvjete izmjene cijene

— ako je predmet nabave podijeljen na grupe, navod o mogu¢nosti podno$enja ponuda za jednu, vise ili sve grupe

— mjesto i rok izvr$enja ili izvodenja radova, isporuke robe ili pruzanja usluga

— obvezne razloge za iskljucenje ponuditelja (kaznjavanost i postojanje dospjelih, a nepodmirenih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje, osim ako sukladno posebnom propisu placanje obveza nije dopusteno ili je
odobrena odgoda placanja)

— kriterij za odabir ponude koji se primjenjuje u postupku nabave

- nacin dostave ponuda, nacin i rok plac¢anja

- rok za dostavu ponuda koji ne smije biti kra¢i od 8 (osam) dana (datum i vrijeme) od dana slanja Poziva na dostavu
ponude u koji rok se ne racuna dan slanja Poziva na dostavu ponude i dan koji je odreden za dostavu ponuda

— podaci o nacinu i rokovima izjavljivanja zalbe.

(5) Narucitelj moze primijeniti standardni obrazac za europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi (ESPD obrazac).

(6) Poziv na dostavu ponuda moze sadrzavati podatke o trazenim jamstvima sukladno ¢lanku 8. ovog Pravilnika (vrsta,
sredstvo, iznos i uvjeti jamstva), u kojem slucaju trazeno jamstvo mora biti dostavljeno u roku odredenom u Pozivu na
dostavu ponuda.

(7) Narucitelj moze za pojedinu nabavu u Pozivu na dostavu ponuda odrediti uvjete sposobnosti ponuditelja. Naruditelj
moze zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti.

(8) Tehnicke specifikacije ne smiju upucivati na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili
usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili
proizvodnju ako bi to imalo ucinak pogodovanja ili isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda,
osim ako je to opravdano predmetom nabave.

(9) Upucivanje na odredenu marku ili izvor iznimno je dopusteno ako se predmet nabave ne moze dovoljno precizno i
razumljivo opisati pri cemu takva uputa mora biti popracena izrazom »ili jednakovrijedno«. U tom slucaju Narucitelj je
obvezan u Pozivu na dostavu ponude navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti predmeta nabave.

(10) Kriterij za odabir ponude (uz uvjet da ponuda ispunjava sve uvjete iz Poziva na dostavu ponuda) moze biti:

- najniza cijena ili

— ekonomski najpovoljnija ponuda (kada je kriterij odabira ponude ekonomski najpovoljnija ponuda, Narucitelj u
Pozivu na dostavu ponuda, uz cijenu odreduje i kriterije poput kvalitete, tehnickih prednosti, funkcionalnih znacajki,
ekoloskih karakteristika, operativnih troskova, roka izvrSenja, roka isporuke, i sl., zatim relativni znacaj svakog pojedinog
kriterija i na¢in njegova izracuna).

(11) Gospodarski subjekt moze zahtijevati dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene u vezi s Pozivom na dostavu
ponude najkasnije tijekom treceg dana prije roka odredenog za dostavu ponuda.

(12) Naruditelj je duzan staviti na raspolaganje odgovor, dodatne informacije i objasnjenja bez odgode, a najkasnije 1
(jedan) dan prije roka odredenog za dostavu ponuda, na isti na¢in kao i Poziv na dostavu ponude bez navodenja podataka o
podnositelju zahtjeva.

(13) U slucaju bitne izmjene Poziva na dostavu ponuda, Narucitelj je duzan razmjerno produljiti rok za dostavu ponuda
za minimalno 3 (tri) dana, racunajuci od dana objave izmjene.



POSTUPAK PREGLEDA PONUDA
Clanak 7.
(1) Otvaranje ponuda moze biti javno.

(2) Nakon otvaranja ponuda Narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz Poziva na dostavu
ponuda te o tome sastavlja zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda.

(3) Postupak pregleda i ocjene ponuda tajni su do donosenja odluke Narucitelja postupka.

(4) Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda sadrzava najmanje:

- naziv i sjediSte Narucitelja

— predmet nabave ili grupa predmeta nabave

— procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupa predmeta nabave

— evidencijski broj nabave

— datum slanja obavijesti o nabavi na objavu, datum objave

— datum pocetka pregleda i ocjene ponuda

- naziv i sjediste svih ponuditelja, prema redoslijedu zaprimanja ponuda

— analiticki prikaz traZenog i dostavljenih jamstava za ozbiljnost ponude, ako je primjenjivo

- naziv ponuditelja koji nije dostavio, ili nije dostavio valjano jamstvo, ako je primjenjivo

— analiticki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i dostavljenih dokumenata

— naziv ponuditelja koji ne udovoljava kriterijima za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s obrazlozenjem

— prikaz valjanosti ponuda prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti

— analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija,

— podatke o pojasnjenju ili upotpunjavanju informacija ili dokumentacije, ako ih je bilo

— prikaz ispunjenja ostalih uvjeta iz Poziva na dostavu ponude, ako ih je bilo

— podatke o ispravcima racunskih pogre$aka u ponudama, ako ih je bilo

- razloge za odbijanje ponude za koju je ocijenjeno da je izuzetno niska, ako je primjenjivo

— naziv ponuditelja ¢ije ponude se odbijaju na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te obrazlozenje razloga za
njihovo odbijanje

— analizu valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude

- rangiranje valjanih ponuda prema kriteriju za odabir ponude

- naziv ponuditelja s kojim Narucitelj namjerava sklopiti ugovor o nabavi

— podatke o dijelu ugovora koji se daje u podugovor i podaci o podugovaratelju, ako je primjenjivo

— razloge za ponistenje postupka, ako je primjenjivo

— podatke o otkrivenim sukobima interesa i poduzetim mjerama u cilju otklanjanja sukoba interesa, ako je primjenjivo

- prijedlog odgovornoj osobi Narucitelja za donosenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju, s obrazlozenjem

— datum zavrSetka pregleda i ocjene ponuda

— ime i prezime te potpis osoba koje su izvréile pregled i ocjenu ponuda

— popis priloga uz zapisnik.

(5) Narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, sljede¢im redoslijedom provjerava:

1. je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je trazeno, te je li dostavljeno jamstvo valjano

2. odsutnost osnova za iskljucenje gospodarskog subjekta

3. ispunjenje trazenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta

4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i
kriterija utvrdenih u Pozivu na dostavu ponuda

5. ra¢unsku ispravnost ponude.

(6) Narucitelj moze ocijeniti ponude u dijelu koji se odnosi na zahtjeve i uvjete vezane uz predmet nabave i tehnicke
specifikacije prije provjere odsutnosti osnova za isklju¢enje i ispunjenja kriterija za odabir gospodarskog subjekta.

(7) Ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti ponuditelj nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine ili
ako nedostaju odredeni dokumenti, Narucitelj moze, postujuci nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od
ponuditelja da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku.



