NN 88/2021 (6.8.2021.), Pravilnik o nacinu i uvjetima primjene zahtjeva odrzivosti u proizvodnji i koristenju

biogoriva

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I ODRZIVOG RAZVOJA

1625

Na temelju ¢lanka 17.a Zakona o biogorivima za prijevoz (»Narodne novines, broj 65/09, 145/10, 26/11, 144/12, 14/14,
94/18 1 52/21), te ¢lanka 38. stavka 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Narodne novine, broj 66/19) ministar
gospodarstva i odrzivog razvoja, uz prethodnu suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova i ministra poljoprivrede,
donosi

PRAVILNIK

0 NACINU I UVJETIMA PRIMJENE ZAHTJEVA ODRZIVOSTI U PROIZVODNJI I KORISTENJU
BIOGORIVA

I. OPCE ODREDBE
Predmet

Clanak 1.

Ovim Pravilnikom propisuju se:

— nacin, uvjeti i rok primjene zahtjeva odrzivosti odnosno uskladenosti s kriterijima odrzivosti u proizvodnji i
kori$tenju biogoriva,

- metodologija za izra¢un smanjenja emisija staklenickih plinova u odnosu na emisije koje nastaju koristenjem fosilnih
goriva u prometu,

— kriteriji odrzivosti za biogoriva,

— verifikacija odnosno postupak provjere uskladenosti i utvrdivanja uskladenosti s kriterijima odrzivosti u proizvodnji i
kori$tenju biogoriva,

— obveza dokazivanja kriterija odrzivosti na temelju masenih bilanci te njihova verifikacija,

- metodologija izracuna izbjegnute emisije staklenickih plinova radi koristenja biogoriva u prijevozu, te informacije
koje obveznik stavljanja biogoriva na trziste mora podastrijeti za potrebe verifikacije ispunjenja kriterija,

— sadrzaj i rokovi izvjescivanja.
Clanak 2.

Ovim pravilnikom u hrvatsko zakonodavstvo preuzima se Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od
11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora (Tekst znacajan za EGP) (SL L 328, 21. 12. 2018.).

Clanak 3.
Cilj ovoga Pravilnika je:
— smanjiti emisiju staklenickih plinova u Zivotnom ciklusu goriva koja se koriste u prijevozu,
— smanjiti negativni utjecaj proizvodnje sirovine i biogoriva na bioraznolikost, vodu, tlo i zrak.

Definicije izraza

Clanak 4.
(1) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku imaju znacenja utvrdena zakonom kojim se ureduje podrucje biogoriva za
prijevoz i posebnim propisima.

(2) U ovome se Pravilniku koriste i drugi izrazi koji imaju sljedeca znacenja:



1. dobavljac sirovina — nabavitelj sirovine (biomase) proizvodacu biogoriva, a uklju¢uje sve sudionike u lancu
proizvodnje i dobave sirovine (primarni proizvodac i posrednici u opskrbnom lancu) do proizvodaca biogoriva,

2. dobrovoljni nacionalni ili medunarodni programi - sustavi za mjerenje ustede emisije staklenickih plinova, a
osim kriterija odrzivosti uzimaju u obzir znacajne ekoloske i socijalne aspekte kojim se promice odrziva proizvodnja
biogoriva u zemljama ¢lanicama EU i §ire. Koristenje tih dobrovoljnih nacionalnih ili medunarodnih programa za biogoriva
omogucavaju proizvodacu da ne mora posebno izvjescivati o dijelovima koji su obuhvaceni tim sustavima. U tom smislu,
ovi sustavi moraju biti odobreni od Europske komisije,

3. emisije staklenickih plinova - sve neto emisije ugljikovog dioksida (CO,), metana (CH,) i dusikovog oksida (N,0)
koje se mogu pripisati biogorivu. To obuhvaca sve relevantne faze od ekstrakcije, promet i distribuciju, preradu i izgaranje,
neovisno o mjestu nastanka tih emisija,

4. emisija staklenickih plinova po energetskoj jedinici — ukupna masa emisije staklenickih plinova povezanih s
biogorivima, izrazena kao ekvivalent CO,, podijeljena s ukupnim sadrzajem energije u biogorivu, (izrazeno kao njegova
donja ogrjevna vrijednost),

5. energijske vrijednosti svih goriva izratunavaju se uzimajuci u obzir prosje¢ne energijske vrijednosti goriva
propisane u Prilogu Pravilnika o utvrdivanju prosje¢nih energijskih vrijednosti goriva,

6. gorivo je gorivo za pogon motornih vozila i brodova za potrebe prijevoza, u skladu s propisom koji ureduje kakvocu
goriva,

7. ispunjenje zahtjeva ili kriterija odrzZivosti u proizvodnji i koriStenju biogoriva, u smislu propisa koji ureduju
biogoriva, je uskladenost s kriterijima odrzivosti u proizvodnji i koriStenju biogoriva,

8. izvjesce obveznika stavljanja biogoriva na trZiste je izvjesce o provedbi godi$njeg plana obveznika koje sadrzi
podatke i analizu ispunjenja obveze stavljanja biogoriva na trziste u prethodnoj godini i buduce mjere, a obrazac izvjesca je
propisan Pravilnikom o mjerama za poticanje koristenja biogoriva u prijevozu,

9. ispunjenje obveze stavljanja biogoriva na trZiste je osiguravanje stavljanja na trziste od obveznika stavljanja
biogoriva na trziste ukupne koli¢ine goriva koja u jednoj kalendarskoj godini sadrzi minimalni udjel biogoriva koji
odgovara nacionalnom cilju utvrdenom Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom (NECP). Pri izra¢unu
ispunjenja obveze uzima se u obzir samo ona energija biogoriva za koju je obveznik dokazao da je proizvedena u skladu s
kriterijima odrzivosti,

10. ispunjenje obveze smanjenja emisije staklenickih plinova u prometnom sektoru kroz primjenu GHG modela
koji koristi stvarne emisije staklenickih plinova koje nastanu pri proizvodnji i uporabi biogoriva,

11. neovisni revizor je pravna ili fizicka osoba koja provjerava odnosno verificira sukladnost s kriterijima odrzivosti za
biogoriva u okviru dobrovoljnog nacionalnog ili medunarodnog programa odobrenog od Europske komisije u skladu s
Priop¢enjem Komisije o dobrovoljnim programima i zadanim vrijednostima u shemi EU odrzZivosti za biogoriva i bio
tekucinama,

12. potvrda je dokument koji prati posiljku biogoriva i koja dokazuje da je ova posiljka biogoriva ispunila sve kriterije
odrzivosti,

13. pracenje kolicine biogoriva stavljene na trziste ili na koristenje (u daljinjem tekstu: monitoring kolic¢ine
biogoriva) je postupak utvrdivanja koli¢ine biogoriva stavljenog na trziste ili na koristenje koji ukljucuje neposrednu
provjeru tehnoloskih postupaka dodavanja biogoriva fosilnom gorivu, provjeravanje isprava o sukladnosti na osnovi kojih
proizvodaci goriva jamce za kolicinu biogoriva u fosilnom gorivu i utvrdivanje koli¢ine biogoriva u pojedinim posiljkama
goriva, odnosno provjeravanje dokumentacije koja prati posiljku goriva po postupku utvrdenom u programu monitoringa
koli¢ine biogoriva,

14. Pravilnik o mjerama za poticanje koristenja biogoriva u prijevozu je Pravilnik o mjerama za poticanje
kori$tenja biogoriva u prijevozu,

15. Pravilnik o utvrdivanju prosjecnih energijskih vrijednosti goriva je Pravilnik o utvrdivanju prosje¢nih
energijskih vrijednosti goriva (»Narodne novine, broj 36/11) kojim se propisuju prosjecne energijske vrijednosti goriva,
uskladene s odredbama Direktive (EU) 2018/2001,

16. proizvodac — pravna ili fizicka osoba koja proizvodi biogorivo. Proizvodac se smatra distributerom kada proizvodi
i stavlja proizvod na trziste,

17. stvarna vrijednost emisije staklenickih plinova u Zivotnom vijeku biogoriva — uzima u obzir ustede emisija
staklenickih plinova do kojih dolazi prilikom proizvodnje i uporabe biogoriva i izracunava se u skladu s Prilogom 1 ili
Prilogom 2 koji su sastavni dio ovoga Pravilnika,



18. tipicna vrijednost ustede emisije staklenickih plinova u Zivotnom vijeku biogoriva - procjena
reprezentativne ustede emisije staklenickih plinova za postupak proizvodnje odredenoga biogoriva, u skladu s Prilogom 3
koji je sastavni dio ovog Pravilnika,

19. verifikacija ispunjenja kriterija odrzivosti — postupak pregleda i utvrdivanja uskladenosti s kriterijima odrzivosti
u proizvodnji i koriStenju biogoriva,

20. verifikator — ovlastena osoba koja provodi postupak pregleda i utvrdivanja uskladenosti s kriterijima odrzivosti u
proizvodnji i koristenju biogoriva, ukljuc¢ujudi izvjes¢a o emisijama staklenickih plinova, a ovlastenje stjece sukladno
Zakonu o zastiti okolisa i pripadaju¢im propisima u djelokrugu ministarstva nadleznog za zastitu okolisa,

21. zadana vrijednost ustede emisije staklenickih plinova u Zivotnom vijeku biogoriva - vrijednost koja proizlazi
iz tipicne vrijednosti primjenom prethodno utvrdenih faktora, u skladu s Prilogom 1 ili Prilogom 2 koji su sastavni dio ovog
Pravilnika, a primjenjuje se umjesto stvarne vrijednosti,

22. zahtjev ili kriterij odrZivosti je zahtjev propisan za proizvodnju i kori$tenje biogoriva radi ostvarivanja ciljeva
odrzivog razvoja, a primjenjuje se kao kriterij kod utvrdivanja ispunjenja nacionalnog cilja i obveze stavljanja biogoriva na
trziste, neovisno o tome jesu li sirovine za proizvodnju biogoriva uzgojene u Republici Hrvatskoj ili su uvezene,

23. Zakon - Zakon o biogorivima za prijevoz,

24. zivotni vijek biogoriva - vrijeme u kojem se izra¢unava emisija staklenickih plinova do kojih dolazi prilikom
proizvodnje i uporabe biogoriva, odnosno emisije do kojih dolazi prilikom proizvodnje sirovine, proizvodnje biogoriva,
distribucije i koristenja biogoriva,

25. obnova sume znaci ponovna uspostava Sumske sastojine prirodnim ili umjetnim na¢inima nakon uklanjanja
prethodne sastojine sje¢om ili zbog prirodnih uzroka, ukljucujuci vatru i oluju.

I1. KRITERIJT ODRZIVOSTI
Kriteriji odrZivosti za biogoriva

Clanak 5.

(1) U cilju smanjivanja staklenickih plinova iz ¢lanka 3. ovoga Pravilnika koriste se biogoriva koja su proizvedena
sukladno kriterijima odrzivosti iz ¢lanaka 6., 7. i 8. ovoga Pravilnika, neovisno o drzavi podrijetla sirovine iz koje je
proizvedeno biogorivo.

(2) Za biogoriva proizvedena iz otpada i ostataka, osim ostataka iz poljoprivrede, ribarstva, Sumarstva i akvakulture,
primjenjuju se samo kriteriji propisani ¢lankom 6. ovoga Pravilnika.

Minimalna usteda emisija staklenickih plinova

Clanak 6.
(1) Usteda emisija staklenickih plinova uporabom biogoriva mora biti:
1. najmanje 50% za biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su bila u pogonu najkasnije 5. listopada 2015.,

2. najmanje 60% za biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su stavljena u pogon u razdoblju od 6. listopada 2015.
do 31. prosinca 2020.,

3. najmanje 65% za biogoriva proizvedena u postrojenjima koja su stavljena u pogon od 1. sijecnja 2021.,

(2) Ustede emisija staklenickih plinova zbog uporabe obnovljivih teku¢ih i plinovitih goriva nebioloskog podrijetla
namijenjenih uporabi u prometu, osim goriva iz recikliranog ugljika od 1. sije¢nja 2021. moraju biti najmanje 70%.

(3) Usteda emisije staklenickih plinova uporabom biogoriva utvrduje se sukladno ¢lancima 9. i 10. ovoga Pravilnika.

Kriteriji odrzivosti za zemljista na podrucju
Republike Hrvatske
Clanak 7.

(1) Poljoprivredne sirovine za biogoriva u Republici Hrvatskoj nije dopusteno koristiti sa zemljista ¢iji je status vrlo
znacajan za ocuvanje bioloske raznolikosti. Takvo zemljiste je svako od niZe navedenih zemljista koje je u sije¢nju 2008.
godine ili kasnije imalo status vrlo znacajan za o¢uvanje bioloske raznolikosti, neovisno o tome je li zemljiste zadrzalo taj
status:

1. prasuma i Suma s autohtonim drvenastim vrstama u kojoj nisu jasno vidljivi znakovi ljudskog djelovanja te nisu
znacajno naruseni ekoloski procesi,

2. podrucje zadti¢eno na temelju propisa o zastiti prirode,

3. ekoloski znacajno podrucje, utvrdeno na temelju nacionalnih i medunarodnih propisa,



4. podrucje znacajno za o¢uvanje rijetkih i/ili ugrozenih vrsta i/ili stanista utvrdenih na temelju medunarodnih
sporazuma,

5. prirodni travnjak velikog znacaja za biolosku raznolikost, koji opstaje bez potrebe antropogenih intervencija,
prirodnog je sastava vrsta i nenarusenih ekologkih karakteristika i procesa,

6. poluprirodni travnjak velikog znacaja za biolosku raznolikost, koji nije degradiran, osim ako ne postoje dokazi da je
proizvodnja sirovina nuzna za ocuvanje statusa travnjaka velike bioraznolikosti.

(2) Sirovine za biogoriva u Republici Hrvatskoj nije dopusteno koristiti sa zemljista s velikim zalihama ugljika. Takvo
zemljiste je svako od niZe navedenih zemljista koje je u sije¢nju 2008. godine imalo status pohrane velikih zaliha ugljika i
viSe nema taj status:

1. mocvarno staniste ili zemljiste koje je veci dio godine prekriveno ili zasiceno vodom,

2. zemljiste koje predstavlja Sumu, sukladno propisima o $umama,

3. zemljiSte povrsine vece od 1 hektara, obraslo drve¢em visim od 5 metara, ¢ije kro$nje pokrivaju 10 — 30% povrsine,
ili drvece koje moze dosegnuti navedene grani¢ne kriterije u svojem prirodnom stanistu.

(3) Sirovine za biogoriva u Republici Hrvatskoj nije dopusteno koristiti sa zemljista koje je u sijecnju 2008. godine
imalo status tresetista ili cretnih stanista.

(4) Neovisno o odredbi stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka proizvodnja sirovina za biogoriva je dopustena na zemljiStima za
koja je dokazano da su zalihe ugljika prije i poslije promjene koristenja odnosno konverzije takve da se uz koristenje
metodologije iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 2. ovoga Pravilnika mogu ispuniti kriteriji definirani ¢lankom 5. ovoga Pravilnika.

(5) Proizvodnja sirovina za biogoriva koje su dobivene na zemljistu s velikim zalihama ugljika definiranim u stavku 2.
ovoga ¢lanka, dopustena je ukoliko je zemljiSte u trenutku pripreme proizvodnje sirovine imalo isti status kao i u sije¢nju
2008. godine.

(6) Za biogoriva proizvedena iz otpada i ostataka koji nisu iz Sumarstva ve¢ od poljoprivrednog zemljista u Republici
Hrvatskoj operatori ili nacionalna tijela moraju imati uspostavljene planove pracenja ili upravljanja radi rjesavanja utjecaja
na kvalitetu tla i ugljik u tlu.

(7) Biogoriva proizvedena iz Sumske biomase moraju ispunjavati kriterije za smanjenje rizika od uporabe Sumske
biomase koja je dobivena neodrzivom proizvodnjom: Sumska biomasa je posjecena u skladu s zakonima primjenjivim u
podrucju sjece te postoje sustavi nadzora i provedbe kojima se osigurava:

i. zakonitost operacija sjece,

ii. obnova Sume na posjecenim povrsinama,

iii. da su podrucja koja su utvrdena medunarodnim ili nacionalnim pravom ili ih je odredilo relevantno nadlezno tijelo
u svrhu ocuvanja prirode, uklju¢uju¢i mocvarna tla i tresetista, zasticena,

iv. da se sjeca provodi uzimajuci u obzir o¢uvanje kvalitete tla i bioraznolikosti u cilju minimiziranja negativnih
ucinaka,

v. da se sjecom odrzava ili poboljsava dugoro¢ni proizvodni kapacitet Sume.

Kriteriji odrzivosti za zemljista izvan podrucja
Republike Hrvatske
Clanak 8.

(1) Poljoprivredne sirovine za biogoriva izvan podrucja Republike Hrvatske nije dopusteno koristiti sa zemljista Cija je
status vrlo znacajan za ocuvanje bioloske raznolikosti. Takvo zemljiste je svako od nize navedenih zemljista koje je u sijecnju
2008. godine ili kasnije imalo status vrlo znacajan za o¢uvanje bioloske raznolikosti, neovisno o tome je li zemljiSte zadrzalo
taj status:

1. prasuma i Suma s autohtonim drvenastim vrstama u kojoj nisu jasno vidljivi znakovi ljudskog djelovanja te nisu
znacajno naruseni ekolo$ki procesi,

2. podrucje zasticeno na temelju propisa o zastiti prirode,

3. podrucje znacajno za ocuvanje rijetkih i/ili ugrozenih vrsta i/ili stanista utvrdenih na temelju medunarodnih
sporazuma, ukljucenosti na popise meduvladinih organizacija ili Medunarodne unije za o¢uvanje prirode, uz uvjet
priznanja od strane Europske komisije,

4. prirodni travnjak velikog znacaja za biolosku raznolikost, koji opstaje bez potrebe antropogenih intervencija,
prirodnog je sastava vrsta i nenarusenih ekoloskih karakteristika i procesa,

5. poluprirodni travnjak velikog znacaja za biolosku raznolikost koji bi bez usmjerenih antropogenih intervencija
izgubio status travnjaka, te koji nije degradiran.



(2) Sirovine za biogoriva izvan podrucja Republike Hrvatske nije dopusteno koristiti sa zemljista s velikim zalihama
ugljika. Takvo zemljiste je svako od nize navedenih zemljista koje je u sije¢nju 2008. godine imalo status pohrane velikih
zaliha ugljika i viSe nema taj status:

1. moc¢varno staniste ili zemljiste koje je veci dio godine prekriveno ili zasi¢eno vodom,

2. neprekinuto Sumsko podrucje povrsine vece od 1 hektara, obraslo drve¢em visim od 5 metara, ¢ije krosnje pokrivaju
viSe od 30% povrsine, ili drvecem koje moze dosegnuti navedene granicne kriterije u svojem prirodnom stanistu,

3. zemljidte povrsine vece od 1 hektara, obraslo drvecem vidim od 5 metara, ¢ije kroSnje pokrivaju 10 — 30% povrsine,
ili drvecem koje moze dosegnuti navedene grani¢ne kriterije u svojem prirodnom stanistu.

(3) Sirovine za biogoriva izvan podrucja Republike Hrvatske nije dopusteno koristiti sa zemljista koje je u sije¢nju 2008.
godine imalo status tresetista ili cretnih stanista.

(4) Neovisno o odredbama stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka proizvodnja sirovina za biogoriva je dopustena na:

1. podrudju iz stavka 1. tocke 2. ovoga ¢lanka, ukoliko je dokazano da proizvodnja sirovine ne utjece negativno na
ciljeve zadtite prirode,

2. poluprirodnom travnjaku iz stavka 1. tocke 5. ovoga ¢lanka, ukoliko je dokazano da je proizvodnja sirovina sukladna
potrebnim zahvatima u cilju o¢uvanja povoljnog stanja travnjaka,

3. zemljiStu iz stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka, ukoliko je dokazano da su zalihe ugljika prije i poslije promjene
koristenja odnosno konverzije takve da se uz koristenje metodologije iz ¢lanka 9. stavka 1. tocke 2. ovoga Pravilnika mogu
ispuniti kriteriji definirani odredbama ¢lanka 5. ovoga Pravilnika,

4. tresetiStu iz stavka 3. ovog ¢lanka, ukoliko je dokazano da uzgoj i proizvodnja sirovina ne uzrokuju isusivanje
prethodno neisusenog tla.

(5) Ukoliko su sirovine za biogoriva dobivene sa zemljista s velikim zalihama ugljika definiranim stavkom 2. ovoga
¢lanka, njihovo koristenje je dopusteno uz uvjet da je zemljiSte u trenutku pripreme proizvodnje sirovine imalo isti status
kao i u sijecnju 2008. godine.

(6) Za biogoriva proizvedena iz otpada i ostataka koji nisu iz Sumarstva ve¢ od poljoprivrednog zemljista operatori ili
nacionalna tijela moraju imati uspostavljene planove pracenja ili upravljanja radi rjeSavanja utjecaja na kvalitetu tla i ugljik
u tlu.

(7) Biogoriva proizvedena iz Sumske biomase moraju ispunjavati sljedece kriterije za smanjenje rizika od uporabe
$umske biomase koja je dobivena neodrzivom proizvodnjom:

(a) zemlja u kojoj je Sumska biomasa posjecena ima nacionalne ili podnacionalne zakone primjenjive u podrucju sjece
te sustave nadzora i provedbe kojima se osigurava:

i. zakonitost operacija sjece,

ii. obnova Sume na posjecenim povrsinama,

iii. da su podrucja koja su utvrdena medunarodnim ili nacionalnim pravom ili ih je odredilo relevantno nadlezno tijelo
u svrhu o¢uvanja prirode, uklju¢uju¢i moc¢varna tla i tresetista, zasticena,

iv. da se sjeca provodi uzimajuci u obzir o¢uvanje kvalitete tla i bioraznolikosti u cilju minimiziranja negativnih
ucinaka,

v. da se sjecom odrzava ili poboljsava dugoro¢ni proizvodni kapacitet Sume,

(b) ako nisu dostupni dokazi iz tocke (a) ovog stavka, Sumska biomase je dobivena s Sumskog podrucja na razini kojeg
postoje sustavi upravljanja kojima se osigurava:

i. zakonitost operacija sjece,
ii. obnova Sume na posjecenim povrsinama,
iii. da su podrucja koja su utvrdena medunarodnim ili nacionalnim pravom ili ih je odredilo relevantno nadlezno tijelo

u svrhu ocuvanja prirode, ukljuc¢ujuci mocvarna tla i tresetista, zasticena, osim ako su pruzeni dokazi da sjeca te sirovine
nije utjecala na tu svrhu o¢uvanja prirode,

iv. da se sjeca provodi uzimajuci u obzir o¢uvanje kvalitete tla i bioraznolikosti u cilju minimiziranja negativnih
ucinaka,

v. da se sje¢om odrzava ili poboljsava dugoro¢ni proizvodni kapacitet Sume.

(8) Biogoriva proizvedena iz Sumske biomase moraju ispunjavati sljedece zahtjeve u pogledu koristenja zemljista,
prenamjene zemljista i Sumarstva (LULUCEF):

(a) zemlja ili regionalna organizacija za gospodarske integracije iz koje potjece Sumska biomasa:

i. stranka je PariSkog sporazuma,



