NN 41/2021 (16.4.2021.), Pravilnik o akreditaciji agencije za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom

razvoju

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE
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Na temelju ¢lanka 10. stavka 2. Zakona o poljoprivredi (»Narodne novine« br. 118/18, 42/20 i 127/20 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 38. stavka 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (»Narodne novine« br. 66/19)
ministrica poljoprivrede, uz prethodnu suglasnost ministra vanjskih i europskih poslova, donosi

PRAVILNIK

O AKREDITACIJT AGENCIJE ZA PLACANJA U POLJOPRIVREDI, RIBARSTVU I RURALNOM
RAZVOJU

I. UVODNE ODREDBE
Predmet propisa
Clanak 1.

Ovim Pravilnikom odreduju se tijela koja sudjeluju u postupku akreditacije i nadzora nad ispunjavanjem
akreditacijskih kriterija, uvjeti koje mora ispunjavati Agencija za placanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (u
daljnjem tekstu: Agencija za placanja) radi dobivanja akreditacije za koristenje sredstava Europskog fonda za jamstva u
poljoprivredi i Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj (u daljnjem tekstu: poljoprivredni fondovi EU), postupak
dodjeljivanja akreditacije, nadzor nad ispunjavanjem akreditacijskih kriterija, povlacenja akreditacije i izvjestavanja
Europske komisije.

Clanak 2.

Ovim se Pravilnikom ureduje provedba Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014 od 6. kolovoza 2014. o
utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe (EU) broj 1306/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu agencija za placanja
i drugih tijela, financijskog upravljanja, poravnanja racuna, pravila o kontroli, jamstava i transparentnosti (SL L 255, 28. 8.
2014. - u daljnjem tekstu: Provedbena uredba Komisije (EU) br. 908/2014).

Objasnjenje pojmova
Clanak 3.

U smislu ovoga Pravilnika pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:

1) Akreditacija je postupak kojim ministarstvo nadlezno za poljoprivredu (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) utvrduje
ispunjava li Agencija za placanja akreditacijske kriterije za koristenje sredstava poljoprivrednih fondova EU propisane
Prilogom I. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014 od 11. ozujka 2014. o dopuni Uredbe (EU) br. 1306/2013
Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu agencija za placanja i ostalih tijela, financijskog upravljanja, poravnanja racuna,
jamstava i upotrebe eura (SL L 255, 28. 8. 2014. - u daljnjem tekstu: Delegirana uredba Komisije (EU) br. 907/2014).

2) Aktivacija mjere ruralnog razvoja i mjere uredenja ili organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda je
postupak provjere je li nova mjera ruralnog razvoja i/ili uredenja ili organizacije trzista poljoprivrednih proizvoda, koja nije
obuhvacena odlukom o akreditaciji, uskladena sa zahtjevima akreditacijskih kriterija.

3) Odluka o akreditaciji je akt (dokument) kojim Ministarstvo potvrduje da Agencija za pla¢anja ispunjava

akreditacijske kriterije propisane Prilogom I. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014 i da je uspostavila sustav
unutarnjih kontrola za kori$tenje poljoprivrednih fondova EU sukladno propisima EU.

II. TIJELA U POSTUPKU AKREDITACIJE I NADZORA
Clanak 4.



U postupku akreditacije i nadzora ispunjavanja akreditacijskih kriterija sudjeluju: Agencija za placanja, Ministarstvo i
Odbor za akreditaciju, Tijelo za ovjeravanje, kao i neovisno revizijsko tijelo.

Agencija za placanja
Clanak 5.
(1) Agencija za placanja je javna ustanova osnovana kao provedbeno tijelo mjera ruralnog razvoja, mjera izravne
potpore, mjera uredenja ili organizacije trzista i drugih mjera kojima se ostvaruju ciljevi poljoprivredne politike.
(2) Agencija za placanja daje jamstva Europskoj komisiji vezano uz izdatke i kontrolu pla¢anja sukladno ¢lanku 1.
stavku 1. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014.
(3) Unutarnje ustrojstvo i sustav unutarnjih kontrola Agencije za placanja mora biti u skladu s akreditacijskim
kriterijima propisanim Prilogom I. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014.
Clanak 6.
(1) Osnovne funkcije vezane uz isplatu sredstava poljoprivrednih fondova EU, koje se odnose na:
— odobravanje placanja, koje obuhvaca utvrdivanje zadovoljavaju li podnositelji zahtjeva potrebne uvjete i odredivanje
iznosa koji ce se isplatiti
— izvrSenje placanja, koje obuhvaca pripremu naloga za placanja i prosljedivanje sredstava na ra¢une podnositelja
zahtjeva sukladno odobrenim iznosima te
— ra¢unovodstvo obveza i izvrSenih placanja pri ¢emu se pridaje posebna pozornost tocnosti i pravodobnosti
evidentiranja obveza i placanju iz poljoprivrednih fondova EU u posebnim racunovodstvenim evidencijama te izrada
izvjesca o izdacima, ukljucujuc¢i mjese¢na, tromjesecna i godisnja izvje$c¢a za Europsku komisiju ustrojavaju se u skladu s
akreditacijskim kriterijima propisanim Prilogom I. Delegirane Uredbe Komisije (EU) br. 907/2014.
(2) Za svaku funkciju iz stavka 1. ovog ¢lanka nadlezna je posebna ustrojstvena jedinica, sto se odreduje op¢im aktima
Agencije za placanja.
Clanak 7.
(1) Vezano uz izvr$enje placanja, informiranje i cuvanje podataka, Agencija za placanja mora ustrojiti sustav koji
osigurava:
— provjeru opravdanosti zahtjeva i njihovu sukladnost s pravilima Europske unije prije odobravanja placanja,
- vodenje tocne i sveobuhvatne racunovodstvene evidencije o izvrSenim plac¢anjima,
— obavljanje svih provjera i kontrola predvidenih relevantnim propisima Europske unije,

— dostavljanje potrebnih dokumenata i izvjeS¢a u zadanim rokovima i u obliku koji predvidaju pravila Europske unije i
nacionalna pravila

— dostupnost i cuvanje dokumentacije na nacin koji osigurava njezinu potpunost, valjanost i ¢itljivost, ukljucujuci
elektronske dokumente.

(2) Agencija za placanja vodi racunovodstvene evidencije odvojeno za svaki poljoprivredni fond EU.

Clanak 8.
Agencija za placanja mora imati ustrojstvene jedinice za:
— administrativnu kontrolu i kontrolu na terenu koja provjerava ¢injenice na kojima se temelje zahtjevi za potporu i
zahtjevi za placanja, kao i
— unutarnju reviziju neovisnu od drugih ustrojstvenih jedinica, koja procjenjuje sustave unutarnjih kontrola, daje
neovisno i objektivno stru¢no misljenje i savjete za unapredenje poslovanja.
Clanak 9.

Sukladno ¢lanku 7. stavku 1. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17. prosinca 2013 o
financiranju, upravljanju i pracenju zajednicke poljoprivredne politike i ukidanju Uredbi Vijeca (EEZ) br. 352/78, (EZ) br.
165/94, (EZ) br. 2799/98, (EZ) br. 814/2000, (EZ)) Br. 1290/2005 i (EZ) br. 485/2008 (SL L 347, 20. 12. 2013. - u daljnjem
tekstu: Uredba (EU) br. 1306/2013) Agencija za placanja moze obavljanje funkcija iz ¢lanka 6. stavka 1. ovoga Pravilnika
delegirati drugim tijelima, osim placanja sredstava poljoprivrednih fondova EU ako su ispunjeni uvjeti iz Priloga L., tocke
(C.1.) Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014.

Ministarstvo
Clanak 10.



(1) Nadlezno tijelo za akreditaciju Agencije za placanja i nadzor nad ispunjavanjem akreditacijskih kriterija je
Ministarstvo sukladno ¢lanku 1. stavku 1. Provedbene Uredbe Komisije (EU) br. 908/2014.

(2) Zadace Ministarstva propisane su odredbama ¢lanka 1. stavaka 2. i 3. te ¢lanka 2. Provedbene uredbe Komisije (EU)
br. 908/2014, a provodi ih posebna ustrojstvena jedinica.

(3) Posebna ustrojstvena jedinica je ustrojstvena jedinica Ministarstva, odredena unutarnjim aktom, za provodenje
postupka akreditacije i nadzora nad ispunjavanjem akreditacijskih kriterija te podnosenje prijedloga odluke o
akreditaciji/uvjetnoj akreditaciji/povlacenju akreditacije ministru nadleznom za poljoprivredu.

(4) Ministarstvo putem posebne ustrojstvene jedinice moze provesti postupak aktivacije pojedina¢nih mjera ruralnog
razvoja i mjera zajednicke organizacije trzista.

(5) Posebna ustrojstvena jedinica kontinuirano nadzire ispunjavanje akreditacijskih kriterija pracenjem provodenje
preporuka koje su dali vanjski i unutarnji revizori, kao i aktivnostima vlastitog nadzora.

Odbor za akreditaciju
Clanak 11.
(1) Ministar nadlezan za poljoprivredu rjeSenjem osniva Odbor za akreditaciju.

(2) Clanovi Odbora za akreditaciju su drzavni tajnik (predsjednik Odbora), ¢elnik uprave nadlezne za potpore u
poljoprivredi i ruralnom razvoju, ¢elnik uprave nadlezne za stocarstvo i ¢elnik uprave nadlezne za poljoprivredno zemljiste i
biljnu proizvodnju, celnik i zamjenik ¢elnika Agencije za placanja te zaposlenik posebne ustrojstvene jedinice Ministarstva.

(3) Zadace Odbora za akreditaciju su:
— koordinacija aktivnosti vezano uz nadzor ispunjavanja akreditacijskih kriterija Agencije za placanja,

- rasprava o izmjenama/dopunama akreditacijskih kriterija i donosenje zakljuc¢aka o aktivnostima koje je potrebno
poduzeti,

— izvjeStavanje i rasprava o vanjskim revizijama koje se planiraju i koje su u tijeku,
— rasprava o vrlo vaznim i srednje vaznim nalazima revizora te dono$enje zakljucaka vezano uz provodenje preporuka,
- koordinacija priprema za uvodenje novih potpora i njihovog aktiviranja.

(4) Ministar nadlezan za poljoprivredu donosi Poslovnik o radu Odbora za akreditaciju kojim detaljnije odreduje nacin
njegovoga rada.

Tijelo za ovjeravanje

Clanak 12.

(1) Agencija za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (u daljnjem tekstu: Tijelo za ovjeravanje) je tijelo za
ovjeravanje u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014.

(2) Tijelo za ovjeravanje svoje funkcije i zadace provodi u skladu s odredbama ¢lanaka 5., 6. 1 7. Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 908/2014.

Neovisno revizijsko tijelo
Clanak 13.

(1) Provjerom (kontrolom prije akreditacije) koju treba provesti revizorsko tijelo posebno se provjerava ispunjavanje
svih ili odredenih akreditacijskih kriterija, kao i provodenje aktivnosti vezanih uz otklanjanje nedostataka u sustavu
unutarnjih kontrola.

(2) Prava i obveze neovisnog revizijskog tijela odreduju se ugovorom zakljuc¢enim izmedu Ministarstva i neovisnog
revizijskog tijela.
I1I. POSTUPAK AKREDITACIJE
Clanak 14.

(1) Postupak akreditacije obuhvaca provjeru uskladenosti Agencije za placanja s akreditacijskim kriterijima iz Priloga I.
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014 i donoSenje odluke o akreditaciji.

(2) Akreditacija Agencije za placanja je uvjet za koristenje sredstava poljoprivrednih fondova EU.

Akreditacijski kriteriji
Clanak 15.



Za dobivanje akreditacije Agencija za placanja mora imati unutarnje ustrojstvo i sustav unutarnjih kontrola uskladen s
akreditacijskim kriterijima navedenim u Prilogu I. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014.

Provjera ispunjavanja akreditacijskih kriterija

Clanak 16.

(1) Prije dono$enja odluke o akreditaciji Ministarstvo mora provjeriti je li Agencija za placanja uspostavila unutarnje
ustrojstvo i sustav unutarnjih kontrola uskladen s akreditacijskim kriterijima.

(2) U cilju ispunjavanja obveza iz stavka 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo:

— odrzava redovite sastanke (uspostavlja trajnu suradnju) s Agencijom za pla¢anja
— odabire neovisno revizijsko tijelo koje provodi pred-akreditacijsku reviziju ili

— provodi provjeru ispunjavanja akreditacijskih kriterija.

Clanak 17.
(1) Provjeru uskladenosti Agencije za placanja s akreditacijskim kriterijima Ministarstvo, u skladu s odredbama ¢lanka
1. stavka 3. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014, moze povjeriti revizijskom tijelu neovisnom od Agencije za
placanja koje provodi pred-akreditacijsku reviziju.
(2) Pred-akreditacijska revizija se provodi u roku koji se odreduje ugovorom izmedu Ministarstva i vanjskog revizijskog
tijela, odnosno sporazumom ako se radi o javnom tijelu.
(3) Revizija zapocinje nakon obavijesti Agencije za placanja o spremnosti za reviziju, odnosno obavijesti da je sustav
unutarnjih kontrola, koji treba biti predmet provjere, uspostavljen.
Clanak 18.

(1) Provjera ispunjavanja akreditacijskih kriterija provodi se u skladu s odredbom ¢lanka 1. stavka 3. Provedbene
uredbe Komisije (EU) br. 908/2014.

(2) Provjerom ispunjavanja akreditacijskih kriterija potrebno je obuhvatiti i funkcije koje je Agencija za placanja
delegirala.
Clanak 19.

(1) Nakon obavljene revizije, u skladu s odredbom ¢lanka 1. stavka 3. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014,
revizijsko tijelo sastavlja izvje$c¢e u kojem izrazava misljenje o uspostavljenom sustavu unutarnjih kontrola i ispunjavanju
akreditacijskih kriterija te, u slu¢aju potrebe, daje preporuke za otklanjanje uocenih nedostataka.

(2) Revizijsko tijelo moze izraziti misljenje da sustav unutarnjih kontrola:

— dobro djeluje

- djeluje

— djelomic¢no djeluje

- ne djelyje.

(3) Izvjesce iz stavka 1. i mi§ljenje iz stavka 2. ovog ¢lanka sastavlja se u skladu sa smjernicama Europske komisije koje
se odnose na akreditaciju i ovjeravanje racuna agencija za placanja.

Clanak 20.

Na temelju izvjesca revizijskog tijela, Ministarstvo moze donijeti:

— odluku o akreditaciji ili

— odluku o privremenoj akreditaciji.

Clanak 21.

(1) Ako Ministarstvo utvrdi da Agencija za placanja ispunjava sve akreditacijske kriterije propisane Prilogom I.
Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 907/2014, donosi odluku o akreditaciji.

(2) Odluku o akreditaciji, zajedno s dokumentima propisanim odredbom ¢lanka 1. stavka 5. Provedbene uredbe
Komisije (EU) br. 908/2014, Ministarstvo dostavlja Europskoj komisiji.

Clanak 22.

(1) Ako Ministarstvo utvrdi da Agencija za placanja ne ispunjava jedan ili viSe akreditacijskih kriterija, donosi odluku o
privremenoj akreditaciji i upute o ispravljanju nedostataka te odreduje rok za njihovu provedbu koji moze biti do 12 mjeseci
sukladno odredbi ¢lanka 1. stavka 4. Provedbene uredbe Komisije (EU) br. 908/2014.

(2) Ministarstvo u opravdanim slucajevima moze podnijeti zahtjev Europskoj komisiji za produljenje roka iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.



