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Ustavni sud Republike Hrvatske, u Drugom vijecu za odlucivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sutkinja Ingrid
Anticevi¢ Marinovi¢, predsjednica Vijeca, te suci Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢ i Miroslav
Sumanovi¢, &anovi Vijeca, odlu¢ujuéi o ustavnoj tuzbi koju je podnijela Cvijeta Jaksi¢ iz Zagreba, koju zastupa Marin
Domjanovi¢, odvjetnik u Zagrebu, na sjednici odrzanoj 15. travnja 2021. jednoglasno je donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

II. Upravni sud u Zagrebu duzan je donijeti odluku u predmetu koji se vodi pred tim sudom pod brojem UsI-2639/2020
u najkra¢em mogucem roku, ali ne duljem od $est (6) mjeseci, racunajuci od prvog iduceg dana nakon objave ove odluke u
»Narodnim novinamac.

I1I. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
99/99., 29/02.149/02. - procisceni tekst), podnositeljici ustavne tuzbe Cvijeti Jaksi¢ iz Zagreba, Dankovecka 3, odreduje se
primjerena naknada zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, zajam¢enog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) u iznosu od 15.200,00 kuna.

IV. Naknada iz tocke III. ove izreke bit ¢e isplacena iz drzavnog proracuna u roku od tri (3) mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva podnositeljice Ministarstvu pravosuda i uprave Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Cvijeta Jaksi¢ iz Zagreba (u daljnjem tekstu: podnositeljica), koju zastupa Marin Domjanovi¢, odvjetnik u Zagrebu,
podnijela je 1. prosinca 2020. ustavnu tuzbu zbog duljine upravnog postupka i upravnog spora vodenih radi obustave isplate
naknade place koju je primala za vrijeme bolovanja, smatrajuci da joj je povrijedeno ustavno pravo na donosenje odluke u
razumnom roku, zajamceno ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske.

2. Za potrebe ustavnosudskog postupka pribavljen je spis Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje klasa: UP/I-502-
07/12-01/60 te spisi Upravnog suda u Zagrebu broj: UsI-3076/2012, UsI-1539/2015 i UsI-2639/2020.

IT. PREGLED RADNJI U POSTUPKU

3. Upravni postupak pokrenut je 19. lipnja 2012. kada je podnositeljica podnijela zahtjev za izdavanje pisanog rjesenja
o priznavanju prava na bolovanje.

Rjesenjem Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Podru¢nog ureda u Zagrebu, Odsjeka za zdravstveno
osiguranje — I (u daljnjem tekstu: prvostupanjsko upravno tijelo) klasa: UP/I-502-07/12-01/60, ur. broj: 338-21-08-12-02 od
26. lipnja 2012. podnositeljici se 20. lipnja 2012. obustavlja isplata naknade place koju je primala za vrijeme bolovanja uz
obrazlozZenje da je podnositeljica radno nesposobna do 20. lipnja 2012.

Protiv navedenog rjeSenja podnositeljica je 13. srpnja 2012. izjavila Zalbu koja je odbijena rjeSenjem Direkcije
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: drugostupanjsko upravno tijelo) klasa: UP/II-502-04/12-
01/423, ur. broj: 338-01-21-12 -2 od 6. kolovoza 2012.

Protiv navedenog rjesenja podnositeljica je pokrenula upravni spor tuzbom od 10. rujna 2012. koja je zaprimljena na
Upravnom sudu u Zagrebu pod brojem UsI-3076/2012.

Rjesenjem od 24. rujna 2012. Upravni sud u Zagrebu dostavio je tuzbu tuzeniku i pozvao ga da u roku od petnaest dana
dostavi odgovor na tuzbu.

Podneskom od 23. listopada 2012. tuzenik je dostavio odgovor na tuzbu.



Rociste pred Upravnim sudom u Zagrebu odrzano je 20. ozujka 2013.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 28. ozujka 2013. odredeno je provodenje medicinskog vjestacenja po vjestaku
medicine rada (psihijatrijske struke) na okolnost sposobnosti za rad podnositeljice.

Podnescima od 29. svibnja 2013. i 18. lipnja 2013. podnositeljica dostavlja noviju medicinsku dokumentaciju.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 9. srpnja 2013. pozvan je vjestak psihijatrijske struke Hrvatskog zavoda za
zastitu zdravlja i sigurnost na radu preuzeti spis radi izrade pisanog nalaza i miljenja.

Dopisom od 16. srpnja 2013. Hrvatski zavod za zastitu zdravlja i sigurnost na radu obavijestio je Upravni sud u Zagrebu
da nema zaposlenog vjestaka psihijatrijske struke.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 5. rujna 2013. odredeno je da se nece provoditi medicinsko vjestacenje po
vjestaku medicine rada (psihijatrijske struke) ve¢ ¢e se provesti medicinsko vjestacenje po sudskom vjestaku psihijatru.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 14. listopada 2013. pozvan je vjestak preuzeti spis radi izrade pisanog nalaza i
misljenja.

Vjestak je dostavio nalaz i miSljenje 3. prosinca 2013.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 9. prosinca 2013. stranke su pozvane ocitovati se na nalaz i miljenje vjestaka.

Podneskom od 19. prosinca 2013. podnositeljica se ocitovala na nalaz i misljenje vjestaka.

Podneskom od 8. sijecnja 2014. tuzenik se ocitovao na nalaz i misljenje vjestaka.

Rociste pred Upravnim sudom u Zagrebu odrzano je 22. sije¢nja 2014. na kojem je zakljucena rasprava.

Rjesenjem Upravnog suda u Zagrebu od 28. sije¢nja 2014. ponovno je otvorena rasprava.

RjeSenjem Upravnog suda u Zagrebu od 6. svibnja 2014. pozvan je vje$tak dodatno obrazloziti svoj nalaz i misljenje od
3. prosinca 2013.

Vjestak je 9. lipnja 2014. dostavio dodatno obrazlozenje nalaza i misljenja.

Iduce rociste odrzano je 3. rujna 2014. na kojem je zakljucena rasprava.

Presudom Upravnog suda u Zagrebu broj: UsI-3076/12-33 od 10. rujna 2014. ponisteno je rjeSenje drugostupanjskog
upravnog tijela klasa: UP/II-502-04/12-01/423, ur. broj: 338-01-21-12-2 od 6. kolovoza 2012. i rjeSenje prvostupanjskog
upravnog tijela klasa: UP/I-502-07/12-01/60, ur. broj: 338-21-08-12-02 od 26. lipnja 2012.

U ponovljenom postupku prvostupanjsko upravno tijelo donijelo je rjeSenje klasa: UP/I-502-07/12-01/60, ur. broj: 338-
21-08-14-16 od 4. prosinca 2014. kojim se podnositeljici 20. lipnja 2012. obustavlja isplata naknade place na teret sredstava
Zavoda, a koju je primala za vrijeme privremene nesposobnosti za rad (bolovanja) zapocete 23. svibnja 2011.

Postupajuci u povodu Zalbe podnositeljice protiv navedenog rjeSenja drugostupanjsko upravno tijelo je rjesenjem klasa:
UP/11-502-04/15-01/6, ur. broj: 338-01-21-15-07 od 4. ozujka 2015. odbilo Zalbu podnositeljice i potvrdilo rjeSenje
prvostupanjskog upravnog tijela od 4. prosinca 2014.

Protiv navedenog rjesenja podnositeljica je pokrenula upravni spor tuzbom od 20. travnja 2015. koja je zaprimljena na
Upravnom sudu u Zagrebu pod brojem UsI-1539/2015.

Rjesenjem od 28. travnja 2015. Upravni sud u Zagrebu dostavio je tuzbu tuzeniku i pozvao ga da u roku od trideset
dana dostavi odgovor na tuzbu.

Podneskom od 2. lipnja 2015. tuzenik je dostavio odgovor na tuzbu.

Rocista pred Upravnim sudom u Zagrebu odrzana su 5. srpnja 2017. i 11. rujna 2019.

Presudom Upravnog suda u Zagrebu broj: UsI-1539/15-9 od 18. rujna 2019. ponisteno je rjeSenje drugostupanjskog
upravnog tijela klasa: UP/II-502-04/15-01/6, ur. broj: 338-01-21-15-07 od 4. ozujka 2015. te je nalozeno tuzeniku da u roku
od Sezdeset dana od dostave pravomocne presude donese novo rjesenje o zZalbi podnositeljice.

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje podnio je 21. listopada 2019. Zalbu protiv navedene presude u dijelu kojim je
odluceno o trosku postupka.

Nakon toga drugostupanjsko upravno tijelo je rjeSenjem klasa: UP/II-502-04/15-01/6, ur. broj: 338-06-05-19-14 od 18.
studenoga 2019. ponistilo rjesenje prvostupanjskog upravnog tijela od 26. lipnja 2012. i predmet vratilo na ponovni
postupak.

U ponovljenom postupku prvostupanjsko upravno tijelo donijelo je rjeSenje klasa: UP/I-502-07/19-01/345, ur. broj:
338-21-02-01-20-04 od 11. svibnja 2020. kojim se podnositeljici s danom 20. lipnja 2012. obustavlja isplata naknade place
koju je primala za vrijeme privremene nesposobnosti za rad na teret sredstava Zavoda zapocete 23. svibnja 2011.

Rjesenjem Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usz-55/20-2 od 26. svibnja 2020. odbijena je zalba
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje od 21. listopada 2019.



