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Na temelju ¢lanka 19. stavka 1. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (»Narodne novine, broj 52/18.), ¢lanka 35.
stavka 4. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (»Narodne novines, broj 85/20.) i Strategije upravljanja
drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novine, broj 96/19.), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj 22. travnja 2021. donijela

GODISNJI PLAN

UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM
ZA 2021. GODINU

1.UVOD

Zakon o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave (»Narodne novine, broj 85/20.) stupio je na snagu 23. srpnja
2020. te je u clanku 35. propisano da Ministarstvo drzavne imovine prestaje s radom, a poslove iz njegova djelokruga
preuzima Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine. Istim Zakonom u ¢lanku 18. navedena su dva
upravna podrucja iz nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i to: upravni i drugi
poslovi koji se odnose na prostorno uredenje, graditeljstvo i stanovanje te sudjelovanje u pripremi i provodenju programa iz
fondova Europske unije i drugih oblika medunarodne pomoci iz ovog podrucja i upravni i drugi poslovi koji se odnose na
upravljanje drzavnom imovinom koja mu je posebnim zakonom dana na upravljanje. Istim ¢lankom propisano je da
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine pored ostalih poslova, izraduje nacrt prijedloga
Strategije upravljanja drzavnom imovinom, prijedlog Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom i prijedlog Izvjes¢a
o provedbi Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom, odnosno izraduje akte strateskog planiranja iz upravnog
podru¢ja upravljanja drzavnom imovinom.

Slijedom navedenoga, tri su klju¢na i medusobno povezana dokumenta upravljanja drzavnom imovinom iz nadleznosti
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu: Ministarstvo ili MPUGDI)
normirana Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine, br. 52/18., u daljnjem tekstu: Zakon): Strategija
upravljanja drzavnom imovinom, Godi$nji plan upravljanja drzavnom imovinom i Izvje$¢e o provedbi GodiSnjeg plana
upravljanja drzavnom imovinom.

U smislu Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, imovina u vlasnistvu Republike Hrvatske u Strategiji upravljanja

drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. (»Narodne novine«, broj 96/19., u daljnjem tekstu: Strategija)[l](Dokurnentje

dostupan na poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_96_1863.html) definira se kao dryavna imovina kO) om

upravlja Ministarstvo i Centar za restrukturiranje i prodaju (u daljnjem tekstu: CERP), a u skladu s odredbama istog
Zakona, ministar nadlezan za poslove drzavne imovine moze odlukom povjeriti nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske

iz ¢lanka 3. stavka 1. podstavka 3. Zakona, na upravljanje trgovackom drustvu Drzavne nekretnine d.o.o. (u daljnjem tekstu:
DN d.o.0.).

S tim u skladu godi$nji planovi upravljanja drzavnom imovinom trebaju biti uskladeni sa Strategijom kojom se
odreduju dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne prioritete
Republike Hrvatske, a obzirom da godisnji planovi operacionaliziraju elemente strateskog planiranja definiranih u Strategiji
te isti trebaju sadrzavati razradene planirane mjere, projekte i aktivnosti u upravljanju pojedinim oblicima drzavne imovine
u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Sukladno ¢lanku 19. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, Godis$nji plan upravljanja drzavnom imovinom donosi
Vlada Republike Hrvatske na temelju Strategije, na prijedlog Ministarstva. Godis$nji plan upravljanja drzavnom imovinom
objavljuje se u »Narodnim novinama« i na mreznim stranicama Ministarstva.

Slijedom iskazanog, Prijedlog Godi$njeg plana upravljanja drzavnom imovinom za 2021. godinu (u daljnjem tekstu:
prijedlog Plana) predstavlja dokument u kojem se putem mjera, projekata i aktivnosti razraduju elementi strateskog
planiranja postavljeni u Strategiji upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. Takoder, za sve predlozene



aktivnosti u prijedlogu Plana definiraju se pokazatelji rezultata, mjerne jedinice za pokazatelje rezultata, kao i polazne i
ciljane vrijednosti mjernih jedinica, prema definiranim posebnim ciljevima i pojavnim oblicima imovine na upravljanju.
Sve navedeno tabli¢no je prikazano u prilozima ovog prijedloga Plana koji su njegov sastavni dio te zajedno sa opisnim
dijelom ¢ine cjelinu. U odnosu na donesen Godisnji plan upravljanja drzavnom imovinom za 2020. godinu i Strategiju
upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025., a slijedom stupanja na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu
tijela drzavne uprave, u Godi$njem planu upravljanja drzavnom imovinom za 2021. godinu doslo je do korekcije naziva
posebnih ciljeva, i to na nacin da:

— posebni cilj »Vodenje, standardizirani razvoj i unaprjedenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika drzavne
imovine kojom upravlja Ministarstvo drzavne imovine«, mijenja naziv u » Vodenje, standardizirani razvoj i unaprjedenje
sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika drzavne imovine kojom upravlja Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine«

— posebni cilj »Priprema, izrada i izvjes¢ivanje o provedbi akata strateskog planiranja«, mijenja naziv u »Priprema,
izrada i izvje$¢ivanje o provedbi akata strateskog planiranja u upravnom podrucju upravljanja drzavnom imovinom«

— posebni cilj »Jacanje ljudskih potencijala, informacijsko-komunikacijske tehnologije i financijskih potencijala u
Ministarstvu drzavne imovine« mijenja naziv u »Jacanje ljudskih potencijala, informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskih potencijala u upravljanju drzavnom imovinoms.

2. STRATESKO USMJERENJE UPRAVLJANJA
DRZAVNOM IMOVINOMB ](Prema Strategiji upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novine, broj

96/19.)Dokument je dostupan na poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_10_96_1863.html)

Stratesko usmjerenje ukljucuje razvojni smjer kao i strateske ciljeve.

Razvojni smjer je, prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(»Narodne novine«, broj 123/17.) hijerarhijski najvisi element strateSkog okvira koji predstavlja osnovni okvir razvoja i
kojim se ostvaruje vizija razvoja definirana u Nacionalnoj razvojnoj strategiji.

U skladu sa Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave Ministarstvo pored ostalih poslova, izraduje akte
strateskog planiranja iz upravnog podrucja upravljanja drzavnom imovinom, te se stoga u nastavku navode misija i vizija za
upravno podrudje upravljanja drzavnom imovinom kako su odredene Strategijom upravljanja drzavne imovine za razdoblje
2019. - 2025.

Misija zrcali temeljnu svrhu koja treba biti jedinstvena te stvara kontekst u kojem se oblikuje vizija, definiraju strateski i
posebni ciljevi te razvijaju mjere, projekti i aktivnosti.

Misija u podrucju upravljanja drZavnom imovinom je stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati
izradu kvalitetnih provedbenih propisa i klju¢nih dokumenata upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom te provedbu
istih, a vezano uz organizirano, racionalno, razvidno i javno upravljanje i nadzor nad drzavnom imovinom i s njome
povezanim obvezama u ime i za ra¢un gradana Republike Hrvatske, vodenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih
oblika drzavne imovine kojom upravlja Ministarstvo, u sluzbi gospodarskog rasta i zastite nacionalnih interesa,
poduzimanje potrebitih mjera za Sto uc¢inkovitiju uporabu svih pojavnih oblika drzavne imovine, pronalazenje i
implementacija sustavnih rjesenja upravljanja drzavnom imovinom i optimalnih promjena koje mogu pridonijeti povecanju
ucinkovitosti ove javne usluge, uz visok stupanj profesionalnosti.

Vizija, kao dio razvojnog smjera, ukazuje na tranziciju iz sadasnjeg stanja u buduce stanje uz misiju i vrijednosti, a kroz
dinamiku strategije.

Vizija u podrucdju upravljanja drZavnom imovinom je sustavno, razvidno, optimalno i dugoro¢no odrzivo
upravljanje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske, temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti, ekonomicnosti i
predvidljivosti, koje je u sluzbi postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite
nacionalnih interesa, sa svrhom ocuvanja imovine i njene vaznosti za Zivot i rad postojecih i bududih narastaja.

Strateski cilj je, prema ¢lanku 2. Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
dugoroc¢ni, odnosno srednjorocni cilj kojim se izravno podupire ostvarenje razvojnog smjera. Strateski cilj predstavlja
prijelaz vizije u zadane okvire djelovanja odnosno strateski cilj treba operacionalizirati stratesko usmjerenje, uz racionalnu
uporabu raspolozivih resursa. Uvazavajuci op¢eprihvacen i u medunarodnoj praksi primijenjen koncept da svaka
demokratski izabrana vlast treba biti u potpunosti odgovorna gradanima jer u njihovo ime i za njihov racun organizirano,
racionalno i javno upravlja vrijednom drzavnom imovinom i s njome povezanim obvezama, s ciljem odredivanja
najproduktivnijih nacina uporabe drzavne imovine, pretpostavka je ocuvanja imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
stvaranja dodatnih vrijednosti i ostvarivanja vece ekonomske koristi za potrebe sadasnjih i buducih narastaja, u Strategiji



upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. postavljen je strateski cilj upravljanja drzavnom
imovinom koji glasi: odrzivo, ekonomicno i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske.

3. STRATESKI CILJ I POSEBNI CILJEVI UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM ' (Prema Strategiji upravijana

drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025. (»Narodne novine, broj 96/19.))

Strateski cilj upravljanja drzavnom imovinom se ostvaruje putem sedam posebnih ciljeva upravljanja drzavnom
imovinom. Poseban cilj je, prema ¢lanku 2. Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske srednjorocni cilj definiran u nacionalnim planovima i planovima razvoja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave kojim se ostvaruje strateski cilj iz strategije i poveznica s programom u drzavnom proracunu ili prora¢unu

jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Posebni ciljevi upravljanja drzavnom imovinom kao i programiranje

pripa daju ¢ih mijera, proj ekata i aktivno Stim (Prema ¢lanku 2. Zakonu o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike

Hrvatske (»Narodne novineg, broj 123/17.) mjere su skup medusobno povezanih aktivnosti i projekata u odredenom upravnom podrudju kojom se

provedba izravno vodi ostvarenju mjere, a neizravno ostvarenju posebnoga cilja, dok je projekt niz medusobno povezanih aktivnosti koje se odvijaju

odredenim redoslijedom radi postizanja ciljeva unutar odredenoga razdoblja i odredenih financijskih sredstava.) pre dstavlj aju operaci onaliza ciju

strategije upravljanja drzavnom imovinom.

Posebni ciljevi impliciraju programiranje pripadajucih mjera, projekata i aktivnosti koje predstavljaju
operacionalizaciju posebnog cilja kao i indirektnu operacionalizaciju strateskog cilja. Takoder, identificiraju se i pokazatelji
isho da[9 (Prema ¢lanku 2. Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne novine, broj 123/17.)
pokazatelj ishoda je kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje, izvjes¢ivanje i vrednovanje uspjesnosti u postizanju
utvrdenog posebnog cilja.)

za posebne ciljeve kako bi se pratila, izvjes¢ivala i vrjednovala uspje$nost u postizanju posebnih ciljeva upravljanja
drzavnom imovinom te se identificiraju pokazatelji rezultatal!J(Prema ¢lanku 2. Zakonu o sustavu strateskog
planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (»Narodne novine«, broj 123/17.) pokazatelj rezultata je
kvantitativni i kvalitativni mjerljivi podatak koji omogucuje pracenje, izvjesc¢ivanje i vrednovanje uspje$nosti u
provedbi utvrdene mjere, projekta i aktivnosti.)

za mjere, projekte i aktivnosti.

. o . [13] o
Slika 3.1.  Strateski cilj i posebni ciljevi upravljanja drzavnom imovinom (Prema Strategji upravljanja drZavnom imovinom za

razdoblje 2019. - 2025.)



Poseban cilj

»UCinkovito upravljanje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske”

Poseban cilj

»Nastavak privatizacije trgovackih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske i
unaprjedenje upravljanja pravnim
osobama od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku”

Poseban cilj

,Ucinkovito upravljanje pokretninama
koje su trajno oduzete zbog pocinjenja
kaznenog djela”

Poseban cilj

»Harmonizacija i prijedlog novih propisa®

Poseban cilj

~Vodenje, standardizirani razvoj i
unaprjedenje sveobuhvatne interne
evidencije pojavnih oblika drzavne
imovine kojom upravlja Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstvai
drzavne imovine”

upravljanje i raspolaganje imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske

Strateski cilj upravljanja drzavnom imovinom
je odrzivo, ekonomicno i transparentno

Poseban cilj

Priprema, izrada i izvjescivanje o provedbi
akata strateskog planiranja u upravnom

—

i

podrucju upravljanja drzavhom imovinom

»Jacanje ljudskih potencijala,

informacijsko-komunikacijske tehnologije i
financijskih potencijala u upravljanju
drzavnom imovinom”

4. POSEBNI CILJEVI I MJERE - SISTEMATIZIRANI PRIKAZ

U nastavku se navode posebni ciljevi i mjere te podrucja upravljanja koja posebni ciljevi obuhvacaju u Godisnjem
planu upravljanja drzavnom imovinom. Posebni ciljevi navedeni u nastavku i s njima povezane mjere definirani su u
Strategiji upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. - 2025., a nazivi pojedinih posebnih ciljeva korigirani su u
skladu s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave kako je uvodno pojasnjeno.



- Poseban cilj 1 - »Ucinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske«
operacionalizira se putem sljedec¢ih mjera:

1. Smanjenje portfelja nekretnina kojim upravlja Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine i
CERP putem prodaje, razvrgnuca suvlasnickih zajednica i darovanjem u korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

2. Rast investicijskih projekata za aktivaciju neiskoristene drzavne imovine putem osnivanja prava gradenja, prava
sluznosti, darovanj a, zakupa ido dJ ele na up orabu. 14](Iako za pojedine pojavne oblike nisu primjenjivi svi vidovi upravljanja/raspolaganja
navedeni u samom definicijskom odredenju mjere, ista je postavljena sadrzajno $ire upravo kako bi bila standardizirana i primjenjiva za sve pojavne

oblike nekretnina kojima upravlja Ministarstvo i s njima povezane aktivnosti, a da ujedno direktno operacionalizira zadan posebni cilj, te indirektno i

strateski cilj.)

3. Stavljanje u funkciju nekretnina prenesenih na upravljanje DN d.o.o.

U definiranju posebnog cilja »U¢inkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske« krenulo se od
premise da su nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske prvorazredni kapital kojim treba raspolagati u svrhu ostvarivanja
socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka i o¢uvanja za buduce generacije i jedan su od vaznih resursa gospodarskog
razvoja. Subjekti kojima je povjereno pravo upravljanja moraju osigurati da se sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja
odvijaju sukladno vaze¢im zakonima i da budu usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima, pri ¢emu je vazno dati
prednost ekonomskoj utemeljenosti predlozenih pravnih poslova s nekretninama.

Podrucja upravljanja i pojavni oblici imovine koja ovaj poseban cilj obuhvac¢a u Godisnjem planu upravljanja drzavnom
imovinom su:

— upravljanje fondom stanova i poslovnih prostora od komercijalne djelatnosti te odrzavanje rezidencijalnih objekata i
ostalih nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske kojima upravlja i raspolaze Ministarstvo (nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske u skladu s ¢lankom 3. stavkom 1. podstavkom 3. Zakona, a koje su odlukom povjerene na upravljanje
trgovackom drustvu DN d.o.0., prema ¢lanku 4. stavku 2. Zakona.)

— upravljanje nefinancijskom drzavnom imovinom kojom upravlja Ministarstvo u smislu ¢lanka 3. Zakona, i to:
gradevinskim zemljiStem i gradevinama, posebnim dijelovima nekretnina, na kojima je uspostavljeno vlasnistvo Republike
Hrvatske; zemljistem na kojem se nalazi kamp, a na kojem je uspostavljeno vlasni$tvo Republike Hrvatske, neovisno o tome
nalazi li se u gradevinskoj zoni, na poljoprivrednom zemljistu te u $umi ili na Sumskom zemljidtu u vlasnistvu Republike
Hrvatske, pri cemu se zemljiStem na kojem se nalazi kamp, smatraju i nekretnine koje su tako definirane posebnim
propisom; planinarskim domom ili ku¢om s pripadajuc¢im zemljistem koje sluzi redovitoj uporabi nekretnine, izgradene na
zemljistu uknjizenom kao vlasni$tvo Republike Hrvatske, neovisno o tome nalaze li se u gradevinskoj zoni, na
poljoprivrednom zemljistu te Sumi ili Sumskom zemljistu, ako u postupku pretvorbe drustvenog vlasnistva ili po posebnim
propisima vlasnistvo nisu stekle druge osobe.

- Poseban cilj 2 - »Nastavak privatizacije trgovackih drustava u vlasnistvu RH i unaprjedenje upravljanja
pravnim osobama od posebnog interesa za RH« operacionalizira se putem sljede¢ih mjera:

1. U¢inkovito smanjenje portfelja drzavne imovine kojom upravljaju Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine i CERP.

2. Jacanje efikasnosti poslovanja i pracenje poslovanja trgovackih drustava u drzavnom vlasnistvu.

3. Osiguranje daljnjeg razvoja i jacanje konkurentske pozicije pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku.

4. Utvrdivanje kriterija za definiranje pravnih osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.

U definiranju ovog posebnog cilja i s njima povezanih mjera klju¢an je bio njihov direktan doprinos smanjenju
proracunskog manjka i javnog duga te doprinos povecanju kreditnog rejtinga; smanjenju razine zaduzenosti trgovackih
drustava u drzavnom vlasni$tvu, a time i zaduzenosti opce drzave te usmjeravanju i uposljavanju sredstava u prioritetne
razvojne projekte Republike Hrvatske.

Podruc¢ja upravljanja koja ovaj poseban cilj obuhvac¢a u Godi$njem planu upravljanja drzavnom imovinom su:

— upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom iz djelokruga i prema javnoj ovlasti Centra za restrukturiranje i
prodaju, u skladu sa odredbama u ¢lanku 22. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom

— upravljanje dionicama i udjelima u trgovackim drustvima od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i upravljanje
osnivackim pravima u pravnim osobama kojima je Republika Hrvatska osnivac, a koja su od posebnog interesa za RH, u
skladu sa ¢l. 3. stavkom 1. podstavcima 1. i 2. Zakona.

- Poseban cilj 3 - »Ucinkovito upravljanje pokretninama koje su trajno oduzete zbog pocinjenja
kaznenog djela« operacionalizira se putem sljedecih mjera:



