NN 81/2021 (16.7.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj:
Usoz-37/20-11 od 11. lipnja 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Senke Orli¢-Zaninovi¢, predsjednice
vije¢a, dr. sc. Sanje Otocan, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane Vidovi¢ i Eveline Colovi¢ Tomi¢, ¢lanica vijeéa, te vise sudske
savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opceg akta pokrenutom u povodu prijedloga E T. j.d.o.o0.,
N., na sjednici vijeca odrzanoj 11. lipnja 2021.

presudio je

Ukida se Program mjera poticanja poduzetnistva na podrucju Grada Malog LoSinja za razdoblje 2018. — 2020. god.
(Sluzbene novine Primorsko-goranske zupanije, broj 35/18)

Obrazlozenje

1. Uvodno navedeni predlagatelj predlozio je pokretanje postupka ocjene zakonitosti Program mjera poticanja
poduzetni$tva na podrucju Grada Malog Losinja za razdoblje 2018. - 2020. god (Sluzbene novine Primorsko-goranske
zupanije, broj 35/18, dalje: Program). U prijedlogu navodi da je program donijela gradonacelnica pa osporava nadleznost za
donosenje takvog akta, isti¢e pogreske u proceduri donosenja Programa i ukazuje na diskriminatorno propisana
ogranicenja u ¢lanku 12. Programa. Predlaze Sudu da, nakon provedenog postupka, ovaj op¢i akt ukine.

2. U svojem ocitovanju na prijedlog gradonacelnica Malog Losinja navodi da je akt vaze¢i i da je poslan na suglasnost
Ministarstvu financija, zajedno s godi$njim izvje$¢ima o dodijeljenim potporama za 2018. i 2019. te je to Ministarstvo
prihvatilo i Program i izvjesca.

3. U odnosu na ogranicavanje uvjeta za odobravanje potpore navodi da bi se, bez normiranog ogranicenja, na natjecaj
za dodjelu potpore mogli javiti svi zaposlenici gradske uprave i ¢lanovi njihovih obitelji i time biti privilegirani u odnosu na
ostale.

4. Sporni op¢i akt je donijela gradonacelnica Grada Malog Losinja na temelju ¢lanka 48. Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi (»Narodne novine« br. 330/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
proci$ceni tekst, 137/15 i 123/17, dalje: ZoLP(R)S), ¢lanka 11. st. 2. Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva
(»Narodne novine« RH, br. 29/02, 63/07, 53/12, 56/13 i 121/16, dalje: Zakon o poticanju), ¢lanka 66. Zakona o poljoprivredi
(»Narodne novine« br. 30/15, dalje: ZoP) i ¢lanka 47. Statuta Grada Malog Loginja (Sluzbene novine Primorsko-goranske
zupanije broj 26/09, 31/09, 10/13 i 24/17) i Projekcije Proracuna Grada Malog LoSinja za 2018. — 2020. godinu (Sluzbene
novine Primorsko-goranske Zupanije broj 38/2017).

5. Odredba c¢lanka 48. ZoLP(R)S-a propisuje nadleznosti gradonacelnika te odreduje da gradonacelnik priprema
prijedloge op¢ih akata, izvrSava ili osigurava izvr§avanje op¢ih akata predstavnickog tijela, upravlja prihodima i rashodima
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave, u skladu sa zakonom i statutom, odlu¢uje o drugom
raspolaganju imovinom u skladu s ovim Zakonom, statutom jedinice i posebnim propisima, i drugo.

6. Prema stavku 2. ovog ¢lanka, kada odlucuje o raspolaganju imovinom gradonacelnik, moze odlucivati o visini
pojedinacne vrijednosti do najvise 0,5 % iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se
odlucuje o stjecanju i otudivanju pokretnina i nekretnina, odnosno drugom raspolaganju imovinom.

7. Predmetni program obuhvaca viSe vrsta korisnika poticaja i razli¢ite iznose poticaja, kao dijela sustava drzavnih
potpora, koje dodjeljuje jedinica lokalne samouprave iz svojeg proracuna.

8. Prema tome, radi se o raspolaganju koje reguliraju brojni propisi i nadziru sredi$nja drzavna tijela i Europska
komisija pa je, s obzirom na znacaj drzavnih potpora u koje spadaju i potpore u nadleznosti jedinica lokalne samouprave,
po ocjeni ovog Suda, donosenje Programa davanja potpora na razini jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u ingerenciji
predstavnickog, a ne izvr$nog tijela te jedinice.



