NN 93/2021 (25.8.2021.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj:
Usoz-155/20-5 od 11. lipnja 2021.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda dr. sc. Sanje Otocan, predsjednice
vije¢a, mr. sc. Inge Vezmar Barlek, Dijane Vidovié, Senke Orli¢-Zaninovi¢ i Eveline Colovi¢-Tomié, ¢lanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Tatjane Ili¢, zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom u povodu zahtjeva
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Z., kojeg zastupa Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u K.,
K., na sjednici vije¢a odrzanoj 11. lipnja 2021.

presudio je

Ukidaju se odredbe ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. Odluke o komunalnoj naknadi Opéine Plitvicka Jezera (»Zupanijski glasnik
Licko-senjske Zupanije«, 25/18.).

ObrazloZenje

1. Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine podnijelo je zahtjev za ocjenu zakonitosti ¢lanka
7. stavaka 2. i 3. Odluke o komunalnoj naknadi Opéine Plitvicka Jezera (»Zupanijski glasnik Li¢ko-senjske zupanije«, 25/18.;
u daljnjem tekstu: Odluka).

2. Podnositelj u zahtjevu navodi da je Zakonom o komunalnom gospodarstvu (»Narodne novine, 68/18., 110/18. -
odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 32/20.; u daljnjem tekstu: ZKG) propisano da se jedinica korisne povrsine za
koju se placa komunalna naknada utvrduje na nacin propisan Uredbom o uvjetima i mjerilima za utvrdivanje zadticene
najamnine (»Narodne novines, 40/97.). Stoga smatra da je ¢lanak 7. stavak 2. osporavane Odluke, kojim je odredeno da se
korisna povrsina prostora utvrduje na temelju gradevinske dokumentacije ili na temelju zapisnika o izmjeri, u nesuglasju sa
zakonom. Podnositelj nadalje istice da ZKG-om nije propisan nacin utvrdivanja povrsine gradevinskog zemljista za koje se
pla¢a komunalna naknada niti se daje ovlast jedinicama lokalne samouprave da svojim odlukama propisuju na¢in
utvrdivanja tih povrsina. Stoga smatra nezakonitim ¢lanak 7. stavak 3. osporavane Odluke kojim je odredeno da se povrsina
gradevnog zemljiSta za koje se placa komunalna naknada utvrduje na temelju izvatka iz katastarskih mapa ili na temelju
zapisnika o izmjeri. Nadalje navodi da se osporavanim odredbama odreduje da zapisnik o izmjeri, saCinjen od strane
ovlastene osobe koju ovlasti procelnik Op¢ine P. ]., ima dokaznu snagu javne isprave, a to je, prema misljenju podnositelja,
u suprotnosti s clankom 14. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske koji jam¢i jednakost svima pred zakonom. Istice da
povrsinu nekretnine utvrduju javne isprave kao $to je izvadak iz zemljisne knjige i sl., a u slu¢aju u kojemu korisnu povrsinu
nije moguce utvrditi javnim ispravama, potrebno je, u skladu sa Zakonom o opéem upravnom postupku (»Narodne
novine, 47/09.; u daljnjem tekstu: ZUP), provesti ispitni postupak izvodenjem dokaza ocevidom uz nazo¢nost ovlastenog
geodete i stranke u postupku.

3. Podnositelj navodi da je primjenom osporavanog opceg akta doneseno $est rjesenja o komunalnoj naknadi od 13.
studenoga 2020. kojima su mu povrijedena prava i pravni interesi. Istice da su rjeSenja donesena na temelju zapisnika o
izmjeri koji nisu javne isprave. Predlaze ukidanje ¢lanka 7. stavaka 2. i 3. Odluke.

4. Predlaze da Sud, na temelju ¢lanka 85. stavka 2. Zakona o upravnim sporovima (»Narodne novine, 20/10., 143/12.,
152/14.,94/16. - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 29/17.; u daljnjem tekstu: ZUS), obustavi izvrsenje
osporavanog opceg akta, obrazlazuci prijedlog tvrdnjom da bi mu izvrSenjem osporavanog opceg akata mogla nastati Steta
uiznosu od 1.694.544,86 kn.

5. Navedena rjesenja o komunalnoj naknadi od 13. studenoga 2020. podnositelj zahtjeva je primio 19. studenoga 2020.
Zahtjev za ocjenu zakonitosti podnesen je 17. prosinca 2020., slijedom ¢ega valja zaklju¢iti da je zahtjev pravodoban.



