NN 109/2021 (8.10.2021.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-IlIA-
1937/2021 od 8. rujna 2021.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

1924
Ustavni sud Republike Hrvatske, u Prvom vije¢u za odlucivanje o ustavnim tuzbama, u sastavu sudac Branko Brkic,
predsjednik Vijeca, te suci Andrej Abramovi¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko i Goran Selanec, ¢lanovi Vijeca, u
postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenuo Nenad Crevar iz Osijeka, na sjednici odrzanoj 8. rujna 2021. jednoglasno je
donio

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja u dijelu koji se odnosi na povredu prava na sudenje u razumnom roku zajamcenog ¢lankom
29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10.15/14.) u
upravnom postupku koji se vodi pred Ministarstvom pravosuda i uprave Republike Hrvatske pokrenutim povodom Zalbe
protiv rjesenja Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Sluzbe za zajednicke poslove klasa: UP/I-701-03/18-
01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 od 17. svibnja 2018.

II. Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske duzno je u najkra¢em mogucem roku, ali ne duljem od trideset
(30) dana, racunajuci od prvog iduceg dana nakon objave ove odluke u »Narodnim novinamas, odluciti o zalbi podnositelja
od 2. lipnja 2018. izjavljenoj protiv rjesenja Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Sluzbe za zajednicke
poslove klasa: UP/I-701-03/18-01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 od 17. svibnja 2018.

I11. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
99/99., 29/02. 1 49/02. - procisceni tekst) podnositelju ustavne tuzbe, Nenadu Crevaru iz Osijeka, Ulica sv. Ane 15¢ (s
boravistem u Kostolackoj 50, 11000 Beograd, Republika Srbija), odreduje se primjerena naknada zbog povrede prava na
sudenje u razumnom roku, zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90.,
135/97.,113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), u iznosu od 5.700,00 kuna.

IV. Naknada iz tocke III. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz drzavnog proracuna u roku od tri (3) mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva podnositelja Ministarstvu pravosuda i uprave Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

RJESENJE

I. Ustavna tuzba odbacuje se u dijelu koji se odnosi na parni¢ni postupak koji se vodi pred Opc¢inskim sudom u
Sesvetama, Stalnoj sluzbi u Dugom Selu pod brojem P-522/2019.

I1. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje odluke

[. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Nenad Crevar iz Osijeka (u daljnjem tekstu: podnositelj) podnio je, na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. — procisceni tekst; u daljnjem tekstu:
Ustavni zakon), ustavnu tuzbu od 31. ozujka 2021. navodeci da mu je trajanjem upravnog postupka, koji se vodi pred
Ministarstvom pravosuda i uprave Republike Hrvatske povodom njegove zalbe na rjesenje Ureda drzavne uprave u Osjecko-
baranjskoj Zupaniji, Sluzbe za zajednicke poslove klasa: UP/I-701-03/18-01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 od 17. svibnja
2018., povrijedeno njegovo pravo na pravi¢no sudenje u razumnom roku, zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava
Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10.1 5/14.).



2. Za potrebe ustavnosudskog postupka, na temelju ¢lanka 69. alineje 3. Ustavnog zakona Ustavnom sudu dostavljen je
spis predmeta Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Sluzbe za zajednicke poslove klasa: UP/I-701-03/18-
01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 i spis predmeta Op¢inskog suda u Sesvetama, Stalne sluzbe u Dugom Selu broj: P-
522/2019.

2.1. Ustavni sud je, postupajuci povodom ustavne tuzbe podnositelja, dopisom od 3. svibnja 2021. zatrazio od
Ministarstva pravosuda i uprave Republike Hrvatske ocitovanje je li odluceno povodom Zzalbe koju je podnositel;j izjavio
protiv rjesenja Ureda drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Sluzbe za zajednicke poslove klasa: UP/I-701-03/18-
01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 od 17. svibnja 2018., te dostavu spisa predmeta oformljen po navedenoj zalbi
podnositelja. Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske nije odgovorilo na dopis Ustavnog suda od 3. svibnja
2021. i nije dostavilo zatraZeni spis.

I1. PREGLED RADNJI U POSTUPKU

3. Podnositelj je tuzbom od 16. sijecnja 2018. pokrenuo parni¢ni postupak radi ponistenja oporuke i utvrdenja
vrijednosti ostavinske mase koji se vodi pred Op¢inskom sudom u Sesvetama, Stalna sluzba u Dugom Selu, pod brojem P-
522/2019 (ranije broj: P-250/2018; u daljnjem tekstu: parni¢ni postupak).

3.1. Podnositelj je tijekom parni¢nog postupka obavijestio Op¢inski sud u Sesvetama, Stalnu sluzbu u Dugom Selu (u
daljnjem tekstu: prvostupanjski sud) da je Uredu drzavne uprave u Osjecko-baranjskoj Zupaniji, Sluzbi za zajednicke
poslove (u daljnjem tekstu: prvostupanjsko tijelo) na temelju ¢lanka 21. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoc¢i (»Narodne
novine« broj 143/13.; u daljnjem tekstu: Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci), podnio zahtjev za odobrenje koristenja
pravne pomoci od 6. travnja 2018. radi ostvarivanja prava na zastupanje i oslobodenja od plac¢anja sudskih pristojbi u
parni¢nom postupku koji se vodi pred prvostupanjskim sudom.

4. RjeSenjem prvostupanjskog tijela klasa: UP/I-701-03/18-01/122, urbroj: 2158-05-02/2-18-5 od 17. svibnja 2018. (u
daljnjem tekstu: rjesenje prvostupanjskog tijela) odbijen je zahtjev podnositelja za odobravanje koristenja pravne pomoci u
odnosu na zatrazeno zastupanje u parnicnom postupku radi ponistenja oporuke i utvrdenja vrijednosti ostavinske mase
(tocka 1.), dok mu je odobreno koristenje pravne pomoc¢i u odnosu na zatrazeno oslobodenje od plac¢anja sudskih pristojbi
u navedenom parni¢nom postupku (tocka II. rjeSenja).

4.1. U obrazlozenju rjeSenja prvostupanjskog tijela od 17. svibnja 2018. navedeno je da je besplatna pravna pomoc¢ -
zastupanje u postupku, zatrazena u odnosu na postupak radi ponistenja oporuke i utvrdenja vrijednosti ostavinske mase.
Nadalje je navedeno da se radi o postupku iz podrucja nasljednog prava koji nije postupak za koji se, prema ¢lanku 13.
stavku 2. tockama a.) do e.) Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci moze odobriti pravna pomo¢. Takoder je navedeno da
tijekom upravnog postupka povodom zahtjeva podnositelja nije utvrdeno postojanje konkretnih Zivotnih okolnosti na
strani podnositelja koje bi opravdale iznimno odobravanje zastupanja s obzirom na vrstu postupka, sukladno ¢lanku 13.
stavku 2. tocke f. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, jer »isto nije u skladu s temeljnim ciljem i svrhom ovoga Zakona«.

5. Podnositelj je protiv tocke 1. izreke rjeSenja prvostupanjskog tijela od 17. svibnja 2018. podnio Ministarstvu
pravosuda i uprave Republike Hrvatske Zalbu od 2. lipnja 2018. (zaprimljena kod prvostupanjskog tijela 4. lipnja 2018.).

6. Budu¢i da Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: drugostupanjsko tijelo) nije
donijelo odluku povodom njegove Zalbe od 2. lipnja 2018., podnositelj je tuzbom od 21. svibnja 2020. pokrenuo pred
Upravnim sudom u Osijeku postupak radi ocjene zakonitosti propustanja donosenja pojedina¢ne odluke javnopravnog
tijela.

7. Upravni sud u Osijeku je presudom broj: UsI-615/2020-4 od 3. rujna 2020. naredio drugostupanjskom tijelu da u
roku od 60 dana od dostave pravomocne presude donese odluku o Zalbi podnositelja od 2. lipnja 2018., izjavljenoj protiv
rjeSenja prvostupanjskog tijela od 17. svibnja 2018.

8. U trenutku odlucivanja o ustavnoj tuzbi jo$ uvijek je u tijeku postupak pred drugostupanjskim tijelom.

9. Prvostupanjsko tijelo je u svom dopisu klasa: 701-03/21-01/9, urbroj: 2158/1-21-02/02-21-2 od 14. travnja 2021.,

kojim je dostavio zatraZeni spis, obavijestio Ustavni sud da, prema njegovim saznanjima, drugostupanjsko tijelo nije
odlucilo o Zalbi podnositelja od 4. lipnja 2018.

I1I. MJERODAVNO PRAVO

10. U rjesenju broj: U-I11Vs-3669/2006 i dr. od 2. ozujka 2010. (»Narodne novine« broj 34/10.) Ustavni sud opisao je
razvoj pravne zastite ustavnog prava na sudenje u razumnom roku od trenutka njegovog uvodenja u hrvatski pravni sustav,
stupanjem na snagu Promjene Ustava Republike Hrvatske 9. studenoga 2000. (»Narodne novine« broj 113/00.), do stupanja
na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine« broj 153/09.).



