NN 138/2020 (11.12.2020.), Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-IIIA-2787/2019 od 20. listopada
2020.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

2679
Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Ingrid Anticevi¢
Marinovi¢, Mato Arlovi¢, Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Josip Leko, Davorin Mlakar, Rajko
Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovié, u postupku koji je ustavnom tuzbom pokrenuo Antun DZini¢ iz Zupanje,
kojeg zastupa Drazen Stivi¢, odvjetnik u Zupanji, na sjednici odrzanoj 20. listopada 2020. donio je

ODLUKU

I. Ustavna tuzba se usvaja.

I1. Zupanijski sud u Vukovaru duZan je, u najkraéem moguéem roku, ali ne duljem od jednog (1) mjeseca, ratunajuéi
od prvog iduceg dana nakon objave ove odluke u »Narodnim novinamag, dostaviti Vrhovnom sudu Republike Hrvatske
zalbe podnesene protiv rjesenja Zupanijskog suda u Vukovaru broj: K-41/2011-433 od 15. veljace 2018. i broj: K-41/2011-
453 od 13. studenoga 2018.

I11. Na temelju ¢lanka 63. stavka 3. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
99/99., 29/02. i 49/02. - procisceni tekst), podnositelju ustavne tuzbe Antunu DZini¢u iz Zupanje, J. J. Strossmayera 171,
odreduje se primjerena naknada zbog povrede prava na sudenje u razumnom roku, zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1.
Ustava Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) u iznosu od 17.100,00
kuna.

IV. Naknada iz tocke III. izreke ove odluke bit ¢e isplacena iz drzavnog proracuna u roku od tri (3) mjeseca od dana
podnosenja zahtjeva podnositelja Ministarstvu pravosuda i uprave Republike Hrvatske za njezinu isplatu.

V. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Antun Dzini¢ iz Zupanje (u daljnjem tekstu: podnositelj), kojeg u postupku pred Ustavnim sudom zastupa Drazen
Stivi¢, odvjetnik u Zupanji, na temelju ¢lanka 63. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - procis¢eni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), podnio je 24. lipnja 2019.
Ustavnom sudu ustavnu tuzbu radi zastite prava na sudenje u razumnom roku zajamcenog ¢lankom 29. stavkom 1. Ustava,
povrijedenog nerazumno dugim trajanjem sudskog postupka koji se pred Zupanijskim sudom u Vukovaru vodi pod brojem
K-41/11 radi ukidanja privremene mjere osiguranja zabranom otudenja i opterecenja podnositeljevih nekretnina i radi
naknade troskova kaznenog postupka.

2. Za potrebe ustavnosudskog postupka pribavljen je spisa predmeta Zupanijskog suda u Vukovaru broj: K-41/11
(ranije broj: K-18/02 i K-71/00).

II. PREGLED RADNJI U POSTUPCIMA

1) Kazneni postupak protiv podnositelja

a) Istraga te odredivanje i prestanak trajanja mjere pritvora protiv podnositelja

3. Pred Zupanijskim sudom u Vukovaru (u daljnjem tekstu: prvostupanjski sud) protiv podnositelja i jos troje
okrivljenika pokrenut je kazneni postupak rjesenjem istraznog suca tog suda broj: Kio-71/00 od 21. kolovoza 2000., kojim je
odredeno da ce se provesti istraga zbog postojanja osnovane sumnje da su pocinili vise kaznenih djela zlouporabe ovlasti u
gospodarskom poslovanju, krivotvorenja sluzbene isprave i zlouporabe poloZaja i ovlasti propisanih ¢lancima 292., 312. i
337. Kaznenog zakona (»Narodne novine« broj 110/97., 27/98. - ispravak, 50/00. — odluka USRH broj: U-1-241/2000,
129/00., 84/05. - ispravak, 51/01., 111/03., 190/03. - odluka USRH broj: U-1-2566/2003 i dr. 105/04., 71/06., 110/07.,



152/08., 57/11., 77/11. - odluka USRH broj: U-1-1162/2008, 125/11. - ¢lanak 381. stavak 1. tocka 1. Kaznenog zakona i
143/12. - ¢lanak 36. alineja 1. Zakona o pravnim posljedicama osude, kaznenoj evidenciji i rehabilitaciji; u daljnjem tekstu:
KZ:110/97-143/12), i istodobno je protiv podnositelja odredena mjera pritvora — koja je pocela 31. kolovoza 2000. - kada je
podnositelj liSen slobode.

Rjesenjem izvanraspravnog vijeca prvostupanjskog suda odbijene su Zalbe podnositelja podnesene protiv rjesenja o
provodenju istrage i odredivanju mjere pritvora.

Mjera pritvora protiv podnositelja ukinuta je rjeSenjem istraznog suca prvostupanjskog suda broj: Kio-71/00-46 od 13.
rujna 2000.

Tijekom istrage podnositelj je imao branitelja po vlastitom izboru.

b) Optuznica protiv podnositelja i ostalih okrivijenika i njezine izmjene

4. Nakon dovrsetka istrage Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru (u daljnjem tekstu: ZDO u Vukovaru)
podnijelo je 10. svibnja 2002. prvostupanjskom sudu optuznicu broj: DO-K-47/99 kojom je podnositelju i jo$ trojici
okrivljenika (u daljnjem tekstu: optuZenici) stavilo na teret pocinjenje vise kaznenih djela zlouporabe ovlasti u
gospodarskom poslovanju, krivotvorenja sluzbene isprave i zlouporabe polozaja i ovlasti propisanih ¢lancima 292., 312. i
337.KZ-a:110/97-143/12.

Prigovori svih optuzenika protiv navedene optuZznice odbijeni su rjeSenjem prvostupanjskog suda broj: Kv-78/02 od 31.
svibnja 2002. Poseban prigovor 1. optuzenika protiv optuznice odbijen je rjeSenjem prvostupanjskog suda broj: Kv-80/02 od
5. lipnja 2002.

5. ZDO u Vukovaru izmijenio je 7. travnja 2005. zakonski opis kaznenih djela stavljenih optuznicom na teret
optuzenika, a 29. svibnja 2007. izmijenio je ¢injenicni i zakonski opis kaznenih djela stavljenih na teret optuzenicima i
ujedno je djelomi¢no odustao od kaznenog progona protiv svih optuzenika.

Rjesenjima prvostupanjskog suda broj: K-18/02-162 od 1. lipnja 2007., broj: K-18/02-194 od 5. lipnja 2007. i broj: K-
18/02-222 od 26. listopada 2007., u skladu s navedenim odustajanjem ZDO-a u Vukovaru i odustajanjem od kaznenog
progona na rocistu odrzanom 26. listopada 2007., djelomic¢no je obustavljen kazneni postupak protiv svih optuzenika.

Tijekom postupka nakon podizanja optuznice, a do njezine potvrde, podnositelj je imao branitelja po vlastitom izboru.

¢) Glavna rasprava i donesene presude

6. Nakon zapocinjanja glavne rasprave 7. travnja 2005. pred prvostupanjskim sudom odrzano je sljedecih jedanaest
rocista: 6. svibnja 2005., 17. lipnja 2005., 28. rujna 2006., 16. studenoga 2006., 11. sije¢nja 2007., 1. ozujka 2007., 27. travnja
2007., 15. lipnja 2007., 13. srpnja 2007., 26. listopada 2007. i 7. travnja 2008., kada je donesena i objavljena presuda broj: K-
ovlasti propisanih ¢lankom 337. KZ-a:110/97-143/12 i izrecena im je svakome kazna zatvora od tri (3) godine i Sest (6)
mjeseci.

7. Rjesenjem Vrhovnog suda Republike Hrvatske broj: I Kz 1014/08-6 od 18. listopada 2011. prihvaéene su zalbe ZDO-a
u Vukovaru i podnositelja te je ukinuta gore navedena presuda.

8. Potom je tijekom ponovljene glavne rasprave pred prvostupanjskim sudom odrzano sljede¢ih deset rocista: 28.
veljace 2012., 28. ozujka 2012., 15. svibnja 2012., 28. lipnja 2012., 24. kolovoza 2012., 27. veljace 2014., 3. travnja 2014., 13.
svibnja 2014., 5. lipnja 2014, 8. srpnja 2014. i 11. srpnja 2014., na kojem je donesena i objavljena presuda broj: K-41/11,
kojom je podnositelj proglasen krivim za pocinjenje kaznenih djela zlouporabe ovlasti u gospodarskom poslovanju,
propisano ¢lankom 246. Kaznenog zakona (»Narodne novine« broj 125/11. i 144/12.), i izreCena mu je kazna zatvora od
dvije (2) godine, dok je u preostalom dijelu osloboden optuzbe te je, na temelju ¢lanka 123. stavka 1. Zakona o kaznenom
postupku (»Narodne novine« broj 110/97., 27/98. — ispravak, 58/99., 112/99., 58/02., 143/02. — ispravak, 178/04. — ¢lanak
82. Zakona o medunarodnoj pravnoj pomo¢i u kaznenim stvarima, 115/06., 152/08. - ¢lanci 573. i 574. Zakona o kaznenom
postupku, 76/09. - ¢clanak 117. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku i 80/11. - ¢lanak 50.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku; u daljnjem tekstu: ZKP:110/97-80/11), odredeno da u tom
dijelu troskovi kaznenog postupka padaju na teret drzavnog proracuna.

Navedena presuda ispravljena je rjeSenjem prvostupanjskog suda broj: K-41/11-362 od 20. listopada 2014.

9. Presudom Vrhovnog suda broj: 1 Kz 680/14-6 od 16. ozujka 2016. odbijene su Zalbe podnositelja i ZDO-a u Vukovaru
podnesene protiv presude prvostupanjskog suda broj: K-41/11 od 11. srpnja 2014.

Presuda Vrhovnog suda urucena je podnositelju i njegovu branitelju 31. svibnja 2016. - §to je razvidno iz dostavnica
prilozenih spisu predmeta.

Tijekom glavne rasprave podnositelj je imao branitelja po vlastitom izboru.

d) Obnova kaznenog postupka



10. Rjesenjem prvostupanjskog suda broj: Kv I-38/16-7 od 20. prosinca 2016. odbijen je podnositeljev zahtjev
podnesen 22. kolovoza 2016. za obnovu kaznenog postupka na temelju presude Europskog suda za ljudska prava (u
daljnjem tekstu: ESLJP) donesene 17. svibnja 2016. u predmetu DZinic protiv Hrvatske (vidi tocku 17. obrazloZenja ove
odluke).

Podnositeljeva zalba podnesena protiv navedenog rjesenja odbijena je rjeSenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 40/17-4 od
23. veljace 2017.

Odlukom Ustavnog suda broj: U-I1I-1816/2017 od 11. srpnja 2017. (»Narodne novine« broj 98/17.) odbijena je
podnositeljeva ustavna tuzba podnesena u povodu gore navedenog rjesenja Vrhovnog suda.

11. Presudom prvostupanjskog suda broj: Kv I-32/16-9 od 20. prosinca 2016. prihvacen je podnositeljev zahtjev
podnesen 12. kolovoza 2016. za (tzv. »nepravu«) obnovu kaznenog postupka, te je podnositelju za kaznena djela za koja je
presudom istog suda broj: K-41/11 od 11. srpnja 2014. proglasen krivim, izrecena kazna zatvora od jedne (1) godine i deset
(10) mjeseci.

Presudom Vrhovnog suda broj: 1 Kz 39/17-5 od 23. veljace 2017. odbijene su Zalbe podnositelja i ZDO-a u Vukovaru i
potvrdena je gore navedena presuda.

12. Presudom prvostupanjskog suda broj: Kv I-33/17-8 od 6. listopada 2017. prihvacen je novi podnositeljev zahtjev
podnesen 28. rujna 2017. za (tzv. »nepravu«) obnovu kaznenog postupka, te je podnositelju za kaznena djela za koja je
presudom istog suda broj: K-41/11 od 11. srpnja 2014. proglasen krivim, izreCena kazna zatvora od jedne (1) godine i osam
(8) mjeseci.

2) Postupak donosenja i ukidanja privremene mjere radi osiguranja oduzimanja imovinske koristi

a) Odredivanje privremene mjere osiguranja

13. Tijekom ponovljene glavne rasprave (vidi tocku 8. obrazlozenja ove odluke), rjeSenjem prvostupanjskog suda broj:
K-41/11-280 od 27. lipnja 2012. (u daljnjem tekstu: prvo rjeSenje o privremenoj mjeri), radi osiguranja oduzimanja
imovinske koristi, na temelju ¢lanka 467. ZKP-a:110/97-80/11, protiv podnositelja odredena je privremena mjera osiguranja
zabranom otudenja i opterecenja devet nekretnina koje se nalaze u katastarskoj opéini Zupanja i tri nekretnine koje se
nalaze u katastarskoj op¢ini Gradiste, poblize opisanih u izreci.

Navedeno rjesenje prvostupanjskog suda provedeno je u zemljisnim knjigama rjedenjem Op¢inskog suda u Zupanji
broj: Z-1777/12-3 od 29. lipnja 2012.

Rjesenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 545/12-3 od 5. rujna 2012. ukinuto je prvo rjeSenje o privremenoj mjeri.

Podnositelj je 17. listopada 2012. podnio prvostupanjskom sudu prijedlog za izdavanje naloga nadleznom
zemljisnoknjiznom sudu za brisanje zabiljezbe privremene mjere osiguranja u zemljisnim knjigama upisane na temelju
ukinutog prvog rjesenja o privremenoj mjeri.

14. Prvostupanjski sud nije razmotrio podnositeljev prijedlog nego je umjesto toga novim rjeSenjem broj: Kv-221/12-6,
K-41/11 od 30. listopada 2012. (u daljnjem tekstu: drugo rjesenje o priviemenoj mjeri), sada na temelju ¢lanka 11. stavka 1.
tocke a) Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekr§ajem (»Narodne novine« broj
145/10. i 70/17.; u daljnjem tekstu: ZoPOIK:145/10-70/17), protiv podnositelja ponovno odredio privremenu mjeru
osiguranja zabranom otudenja i optere¢enja devet nekretnina koje se nalaze u katastarskoj op¢ini Zupanja i tri nekretnine
koje se nalaze u katastarskoj op¢ini Gradiste, poblize opisanih u izreci.

Navedeno rjesenje prvostupanjskog suda provedeno je u zemljisnim knjigama rjesenjem Op¢inskog suda u Zupanji
broj: Z-3062/12-3 od 8. studenoga 2012.

Rjesenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 805/12-3 od 27. prosinca 2012. odbijena je podnositeljeva Zalba podnesena protiv
drugog rjeSenja o privremenoj mjeri.

b) Odluke o podnositeljevim prijedlozima za ukidanje privremene mjere osiguranja

15. Rjesenjem prvostupanjskog suda broj: Kv-75/13-5, K-41/11-311 od 9. srpnja 2013. odbijen je podnositeljev
prijedlog za ukidanje privremene mjere osiguranja.

RjeSenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 505/13-3 od 17. listopada 2013. odbijena je podnositeljeva Zalba podnesena protiv
navedenog rjeSenja prvostupanjskog suda.

16. Rjesenjem prvostupanjskog suda broj: K-41/11-361 od 11. srpnja 2014. odbijen je drugi podnositeljev prijedlog za
ukidanje privremene mjere osiguranja.

Rjesenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 681/14-3 od 16. ozujka 2016. odbijena je podnositeljeva zalba podnesena protiv
navedenog rjeSenja prvostupanjskog suda.

¢) Presuda ESLJP-a



17. Presudom ESLJP-a u predmetu DZinic protiv Hrvatske (br. 38359/13, §$ 59. — 81., presuda od 17. svibnja 2016.)
utvrdeno je da je odredivanjem protiv podnositelja privremene mjere osiguranja zabranom otudenja i opterecenja
nekretnina, podnositelju povrijedeno pravo na mirno uzivanje imovine zajamceno ¢lankom 1. Protokola broj 1 uz
Konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (»Narodne novine - Medunarodni ugovori« broj 18/97., 6/99. -
proci$ceni tekst, 8/99. — ispravak, 14/02. i 1/06.; u daljnjem tekstu: Protokol broj 1 uz Konvenciju), te mu je zbog povrede
navedenog prava odredena novcana naknada u iznosu od 2.000,00 eura i naknada trokova u iznosu od 850,00 eura.

d) Ukidanje privremene mjere osiguranja

18. Nakon toga, na prijedlog predsjednika raspravnog vijeca od 19. prosinca 2016., na temelju ¢lanka 16. ZoPOIK-
a:145/10-70/17, rjeSenjem prvostupanjskog suda broj: Kv 1-43/16-7 od 19. prosinca 2016. ukinuta je privremena mjera
osiguranja zabranom otudenja i opterecenja nekretnina, odredena protiv podnositelja drugim rjesenjem o privremenoj
mjeri (vidi tocku 14. obrazloZenja ove odluke) i nalozeno je nadleznom zemljisnoknjiznom sudu izvrsiti brisanje zabiljezbe
otudenja i opterecenja navedenih nekretnina.

RjeSenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 41/17-3 od 31. sijecnja 2017. odbijena je podnositeljeva Zalba podnesena protiv
rjeSenja prvostupanjskog suda o ukidanju privremene mjere osiguranja.

Iz spisa predmeta nije razvidno je li podnositelju uru¢eno navedeno rjesenje Vrhovnog suda i ako jest, kada.

Rjesenjem Op¢inskog suda u Vukovaru, Stalne sluzbe u Zupanji broj: Z-2145/2017-3 od 16. veljace 2017. provedeno je
u zemljiSnim knjigama rjesenje prvostupanjskog suda od 19. prosinca 2016. o ukidanju privremene mjere osiguranja
odredene drugim rjesenjem o privremenoj mjeri.

Ustavni sud napominje da je podnositelj u povodu rjesenja Vrhovnog suda broj: I Kz 41/17-3 od 31. sije¢nja 2017.
podnio ustavnu tuzbu koju je Ustavni sud odbacio rjeSenjem broj: U-III-1055/2017 od 11. srpnja 2017. (»Narodne novine«
broj 97/17.).

Ustavni sud odbacio je ustavnu tuzbu jer je utvrdio da je, s obzirom na utvrdenje i razloge zbog kojih je ESLJP utvrdio
povredu u predmetu DZinic protiv Hrvatske, ukidanjem privremene mjere od 30. listopada 2012. izvr$ena presuda ESLJP-
a te podnositelj viSe nije bio zrtva utvrdene povrede, bez obzira na pravni temelj ukidanja te mjere. S obzirom da je
privremena mjera bila ukinuta te imovina podnositelja viSe nije bila blokirana, u konkretnom slu¢aju obnova postupka (u
kojem je ta mjera donesena) nije bila nuzna za izvrSenje presude ESLJP-a (vidi tocku 21. obrazloZenja rjeenja broj: U-III-
1055/2017).

19. Godinu dana nakon donogenja gore navedenog rjesenja Opéinskog suda u Vukovaru, Stalne sluzbe u Zupanji, po
drugi put, sada rjeSenjem prvostupanjskog suda broj: K-41/2011-433 od 15. veljace 2018. ukinuta je privremena mjera
osiguranja zabranom podnositelju otudenja i opterecenja nekretnina, ali je ovaj put ona odredena prvim rjeSenjem o
privremenoj mjeri (vidi tocku 13. obrazloZenja ove odluke) i naloZeno je nadleznom zemljisnoknjiznom sudu da u
zemljisnim knjigama izvrsi brisanje zabiljezbe privremene mjere.

Naime, prema ocjeni prvostupanjskog suda ne postoji pravna osnova za zabranu otudenja i opterecenja podnositeljeve
imovine, jer je rjeSenje broj: K-41/17 od 27. lipnja 2012. ukinuto rjesenjem Vrhovnog suda broj: I Kz 545/12-3 od 5. rujna
2012.

Iz izvadaka iz zemljisne knjige od 20. lipnja 2019., prilozenih ustavnoj tuzbi, razvidno je da gore navedeni nalog nije
proveden u zemljiSnim knjigama.

Protiv navedenog rjesenja ZDO u Vukovaru podnio je zalbu 19. velja¢e 2018. Naime, prema stajalistu ZDO-a u
Vukovaru, prvostupanjski sud je umjesto donosenja osporenog rjesenja trebao obavijestiti nadlezni zemljisnoknjizni sud da
je rjeSenjem Vrhovnog suda broj: I KZ 545/12-3 od 5. rujna 2012. ukinuto prvo rjeSenje o privremenoj mjeri i naloZiti
brisanje zabiljezbe te mjere izvrSene na temelju ukinutog rjesenja.

Do donosenja odluke Ustavnog suda u ovom ustavnosudskom predmetu nije donesena odluka o zalbi ZDO-a u
Vukovaru.

3) Kazneni postupak u dijelu u kojem je odlucivano o naknadi troskova

20. Na rocistu na kojem je 11. srpnja 2014. donesena i objavljena presuda prvostupanjskog suda broj: K-41/11 (vidi
tocku 8. obrazlozenja ove odluke) branitelj podnositelja podnio je troskovnik nuznih izdataka i nagrade za zastupanje
podnositelja u kaznenom postupku u ukupnom iznosu od 212.500,50 kn.

Branitelj podnositelja podnio je 10. lipnja 2016. prvostupanjskom sudu zahtjev za naknadu nuznih izdataka i nagrade
za zastupanje podnositelja u kaznenom postupku i postupku odredivanja privremene mjere protiv podnositelja, u ukupnom
iznosu od 705.571,01 kn.

U prilogu podneska od 19. ozujka 2018. branitelj podnositelja dostavio je specijalnu punomo¢, kojom ga podnositel;j
opunomocuje da primi na svoj Ziro racun naknadu nuznih izdataka i nagrade za zastupanje podnositelja.



