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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

0 PROGLASENJU ZAKONA O IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE
HRVATSKE ZA 2021. GODINU

Proglasavam Zakon o izvrSavanju Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu, koji je Hrvatski sabor
donio na sjednici 25. studenoga 2020.

Klasa: 011-01/20-01/105

Urbroj: 71-10-01/1-20-2

Zagreb, 3. prosinca 2020.

Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovié, v. r.

/AKON
0 IZVRSAVANJU DRZAVNOG PRORACUNA REPUBLIKE HRVATSKE ZA 2021. GODINU

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
Ovim se Zakonom ureduju prihodi i primici, rashodi i izdaci Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2021. godinu

(u daljnjem tekstu: Prora¢un) i njegovo izvr$avanje, opseg zaduZivanja i jamstava drzave, upravljanje javnim dugom te
financijskom i nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gospodarstvu, koriStenje namjenskih prihoda i primitaka,
kori$tenje vlastitih prihoda proracunskih korisnika drzavnog proracuna (u daljnjem tekstu: korisnici), prava i obveze
korisnika proracunskih sredstava, pojedine ovlasti Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), predsjednika
Vlade, Ministarstva financija (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) i ministra financija u izvrSavanju Proracuna, kazne za
neispunjavanje obveza te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

I IZVRSAVANJE PRORACUNA
1. Upravljanje prihodima i rashodima

Clanak 2.
Sredstva se u Proracunu osiguravaju korisnicima, koji su u njegovu Posebnom dijelu odredeni za nositelje sredstava
rasporedenih po programima (aktivnostima i projektima), po vrstama rashoda i izdataka te po izvorima financiranja.
Clanak 3.
Radi upravljanja likvidno§¢u Proracuna za rashode i izdatke za koje je nastala obveza koja dospijeva u ovoj
prorac¢unskoj godini mora se izvrsiti rezervacija sredstava prema dospijecu tih obveza.
Clanak 4.

(1) Korisnici su obvezni u financijskom planu planirati sredstva pomoc¢i, namjenskih primitaka i u¢es¢a Republike
Hrvatske za projekte financirane iz pomoc¢i i/ili namjenskih primitaka u iznosu koji je predviden za financiranje projekata,
razmjerno sredstvima koja ce se koristiti u 2021. godini.



(2) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo
izmedu tih projekata, i to bez ogranicenja izmedu projekata unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvise do 15
% izmedu projekata razlicitih razdjela organizacijske klasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.

(3) Sredstva ucesc¢a Republike Hrvatske planirana u Proracunu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije mogu se preraspodjeljivati samo izmedu tih projekata, i to bez ogranicenja izmedu projekata
unutar istog razdjela organizacijske klasifikacije, a najvise do 15 % izmedu projekata razlic¢itih razdjela organizacijske
klasifikacije, uz suglasnost Ministarstva.

(4) Nedostatna sredstva uces¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske
unije mogu se, tijekom prorac¢unske godine, osigurati preraspodjelom sredstava iskljucivo iz op¢ih prihoda i primitaka, a u
skladu s ¢lankom 46. Zakona o proracunu (»Narodne novine, br. 87/08., 136/12.1 15/15.) (u daljnjem tekstu: Zakon o
proracunu).

(5) Nedostatna sredstva refundacije iz pomoc¢i Europske unije za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije mogu se, tijekom proracunske godine, osigurati preraspodjelom sredstava iskljucivo iz sredstava
refundacije iz pomoc¢i Europske unije.

(6) Sredstva za financiranje projekata koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije i sredstva uces¢a Republike
Hrvatske za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz sredstava Europske unije mogu se, uz suglasnost Ministarstva,
osigurati i u okviru naknadno utvrdenih stavki.

(7) Za naknadno utvrdene aktivnosti i projekte mogu se preraspodjelom osigurati sredstva za financiranje projekata
koja se refundiraju iz pomoc¢i Europske unije i sredstva uces¢a Republike Hrvatske za financiranje projekata koji se
sufinanciraju iz sredstava Europske unije, uz suglasnost Ministarstva.

(8) Kada se sredstva ucesca Republike Hrvatske planirana u Prora¢unu za financiranje projekata koji se sufinanciraju iz
sredstava Europske unije izvr$avaju kod korisnika sporijom dinamikom od predvidene u Prora¢unu, Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije moze predloziti Ministarstvu preraspodjelu sredstava ucesca u korist drugih
korisnika, a najviSe do 15 % rashoda, u skladu s ¢lankom 46. Zakona o proracunu.

Clanak 5.
(1) Sredstva na ime neprihvatljivih troskova u projektima koji su financirani sredstvima Europske unije, a koja su
korisnici duzni uplatiti u proracun Europske unije na temelju zahtjeva nadleznih tijela Europske unije, izvrsavaju se na teret
posebne aktivnosti unutar financijskog plana korisnika.

(2) Za sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik moze naknadno utvrditi aktivnosti i stavke unutar svog financijskog
plana, uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(3) Sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnik osigurava iz izvora financiranja Vlastiti prihodi.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, ako korisnik nema vlastitih prihoda ili su mu vlastiti prihodi nedostatni za
podmirenje neprihvatljivih troskova, sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka ce se tijekom prorac¢unske godine osiguravati
preraspodjelom bez ogranicenja iz izvora financiranja Op¢i prihodi i primici unutar financijskog plana istog razdjela
organizacijske klasifikacije, na temelju odluke Vlade koju predlaze nadlezni ¢elnik razdjela organizacijske klasifikacije uz
suglasnost ministra financija.

Clanak 6.

(1) Sredstva za saniranje posljedica epidemije koronavirusa mogu se odlukom Vlade, ako za to postoji moguc¢nost i
sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati preraspodjelom bez ogranicenja odnosno u iznosu vecem od
propisanoga zakonom kojim se ureduje proracun.

(2) U slu¢ajevima iz stavka 1. ovoga ¢lanka moguce je izvrsiti preraspodjelu sredstava u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske na prora¢unskim stavkama kod korisnika ili izmedu korisnika i kod izvanprora¢unskih korisnika.

(3) Preraspodjela sredstava iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka moze se izvrsiti na postojecim, kao i na naknadno utvrdenim
proracunskim stavkama, aktivnostima i projektima za koja se sredstva osiguravaju.

(4) O izvrenim preraspodjelama iz stavaka od 1. do 3. ovoga ¢lanka ministar financija duzan je svaka dva tjedna
izvjestavati odbor Hrvatskog sabora nadlezan za poslove financija.

Clanak 7.

(1) Sredstva za programsko financiranje javnih visokih u¢ilista i javnih znanstvenih instituta mogu se, uz suglasnost
Ministarstva, preraspodjeljivati tijekom proracunske godine, i to bez ogranicenja unutar aktivnosti A622122 Programsko
financiranje javnih visokih ucilista odnosno unutar aktivnosti A622137 Programsko financiranje javnih znanstvenih
instituta.

(2) Unutar aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se, uz suglasnost Ministarstva, naknadno otvarati stavke.



Clanak 8.
(1) Sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije za otklanjanje razornih posljedica potresa u Zagrebu i okolici iz
ozujka 2020. godine planiraju se u Proracunu.
(2) Korisnici planiraju sredstva za otklanjanje razornih posljedica potresa u Zagrebu i okolici iz 0zujka 2020. godini na
svojim pozicijama.
(3) Preostala sredstva iz Fonda solidarnosti Europske unije koja korisnici nisu planirali u skladu sa stavkom 2. ovoga
¢lanka planiraju se na pozicijama Ministarstva.
(4) Sredstva iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka koristit ¢e se u skladu s odlukom Vlade o raspodjeli sredstava iz Fonda
solidarnosti Europske unije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
Clanak 9.

(1) Korisnik na svojim aktivnostima planira sredstva prijenosa korisnicima ako im sredstva dodjeljuje na temelju
posebnih propisa i bez protucinidbe preko podskupine racuna 369 Prijenosi izmedu proracunskog korisnika istog
proracuna, a sukladno pravilniku kojim se ureduje proracunsko racunovodstvo i Racunski plan.

(2) Ako sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu planirana u potrebnom iznosu, mogu se, uz suglasnost Ministarstva,
tijekom proracunske godine preraspodjeljivati, i to bez ograni¢enja unutar aktivnosti s kojih se sredstva iz stavka 1. ovoga
¢lanka dodjeljuju.

(3) Korisnik koji na svojim aktivnostima planira sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzan je ocekivane primatelje
sredstava pisano obavijestiti da sredstva planiraju na prihodnoj strani u okviru skupine 639 te nakon doznake sredstava s
primateljima uskladiti evidencije.

Clanak 10.

Sredstva za otplatu glavnice i kamata drzavnog duga i drzavnih jamstava, negativne tecajne razlike i razlike zbog
primjene valutne klauzule te doprinosi Republike Hrvatske proracunu Europske unije na temelju vlastitih sredstava
Europske unije mogu se, ako za to postoji mogucnost i sukladno potrebi, tijekom proracunske godine osiguravati
preraspodjelom bez ogranicenja.

Clanak 11.

(1) Rashodi financirani iz namjenskog doprinosa mogu se izvr$avati do visine naplacenih prihoda od namjenskog
doprinosa.

(2) Ako se sredstva od namjenskog doprinosa ostvare u iznosu manjem ili ve¢em od planiranog, izvrsit ce se
preraspodjela sredstava u skladu s ostvarenim prihodima od namjenskog doprinosa, uz suglasnost Ministarstva.
Clanak 12.

(1) Potrazivanja drzave za javna davanja, napla¢ena u financijskoj i nefinancijskoj imovini sukladno posebnim
propisima, istodobno za vrijednost te imovine povecavaju izvr$enje prihoda i rashoda iznad visine utvrdene Proracunom, a
uz suglasnost Ministarstva.

(2) Za iskazivanje prihoda i rashoda iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se naknadno utvrditi aktivnosti i/ili projekti, uz
suglasnost Ministarstva.

2. Trosenje proracunskih sredstava
Clanak 13.

Radi odrzavanja tekuce likvidnosti na temelju naloga ministra financija mogu se povlaciti sredstva s racuna korisnika.

Clanak 14.

(1) Ako se tijekom izvrSavanja Proracuna utvrdi da su sredstva Proracuna nepravilno koristena, korisniku ce se
umanjiti sredstva u visini nenamjenskog koristenja sredstava ili ¢e se privremeno obustaviti isplata sredstava sa stavki s
kojih su sredstva bila nenamjenski utrosena.

(2) Odluku 0 umanjenju i obustavi doznake sredstava donijet ¢e ministar financija.

Clanak 15.

(1) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji nisu izvr§eni do kraja
2020. godine mogu se prenijeti i izvrSavati u 2021. godini ako su ispunjeni osnovni preduvjeti:

1. proracunska sredstva osigurana u Drzavnom prorac¢unu Republike Hrvatske za 2020. godinu za aktivnosti i projekte
koji se prenose moraju ostati na kraju 2020. godine neizvr$ena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog, bez izvrSenih
preraspodjela tijekom 2020. godine

2. prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrsavati u 2021. godini uz suglasnost Ministarstva



3. korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. ozujka 2021. Uz zahtjev duzni su dostaviti ugovor i racun za
obveze nastale u 2020. godini, s dospijecem placanja u 2021. godini.

(2) Aktivnosti i projekti koji se financiraju iz sredstava Europske unije te kapitalni projekti koji ne budu izvrseni do
kraja 2021. godine mogu se prenijeti i izvr§avati u 2022. godini ako su ispunjeni osnovni preduvjeti:

1. proracunska sredstva osigurana u Proracunu za 2021. godinu za aktivnosti i projekte koji se prenose moraju ostati na
kraju 2021. godine neizvr$ena ili izvrSena u iznosu manjem od planiranog, bez izvrSenih preraspodjela tijekom 2021.
godine

2. prenesene aktivnosti i projekti mogu se izvrSavati u 2022. godini uz suglasnost Ministarstva

3. korisnici podnose zahtjev za prijenos najkasnije do 31. ozujka 2022. Uz zahtjev duzni su dostaviti ugovor i racun za
obveze nastale u 2021. godini, s dospije¢em placanja u 2022. godini.

Clanak 16.

(1) Korisnici su duzni sredstva doznacena iz Prora¢una do 31. prosinca 2021., a za koja nisu iskazane obveze u Bilanci
na dan 31. prosinca 2021., vratiti na ra¢un drzavnog proracuna.

(2) Nacin i rok povrata u Proracun sredstava doznacenih iz Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2020. godinu, a
za koja nisu bile iskazane obveze u Bilanci na dan 31. prosinca 2020., odredit ¢e naputkom ministar financija.
Clanak 17.
Korisnik moze placati predujmom bez suglasnosti ministra financija do pojedina¢nog iznosa od 50.000,00 kuna.

Clanak 18.

(1) Ministar financija daje suglasnost proracunskim korisnicima drzavnog proracuna za preuzimanje obveza po
ugovorima koji zahtijevaju placanje u sljede¢im godinama ako ukupna obveza po ugovoru ne prelazi iznos od 10.000.000,00
kuna.

(2) Ako ukupna obveza po ugovoru koji zahtijeva placanje u sljede¢im godinama prelazi iznos iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
suglasnost korisnicima za preuzimanje navedene obveze daje Vlada, na prijedlog ministra financija, sukladno ¢lanku 44.
Zakona o proracunu.

Clanak 19.

Hrvatski audiovizualni centar moze tijekom 2021. godine izdati rjesenja kojima e se obvezati podnositeljima zahtjeva

isplatiti sredstva financijskog poticaja za ulaganje u audiovizualna djela, i to do ukupnog iznosa od 60.000.000,00 kuna.
Clanak 20.

(1) U Proracunu su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 100.000.000,00 kuna.

(2) Iznos sredstava proracunske zalihe iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se preraspodjeljivati i moze, sukladno ¢lanku 56.
stavku 4. Zakona o proracunu, iznositi najvise 0,50 % planiranih proracunskih prihoda bez primitaka.

(3) O koristenju sredstava proracunske zalihe odlucuje Vlada.

(4) Predsjednik Vlade moze raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedinacnog iznosa od 500.000,00 kuna.

(5) Ministar financija mozZe raspolagati sredstvima proracunske zalihe do pojedinacnog iznosa od 100.000,00 kuna.

(6) Neutro$ena i nenamjenski utrodena sredstva iz ovoga ¢lanka primatelj sredstava duZzan je vratiti na racun drzavnog
proracuna.

(7) Ako se tijekom godine u Proracunu osiguraju sredstva za namjenu za koju su sredstva proracunske zalihe
dodijeljena, akti kojima su sredstva prorac¢unske zalihe dodijeljena stavljaju se izvan snage po sili ovoga Zakona.

(8) Primatelj sredstava duzan je Ministarstvu dostaviti izvjesc¢e o zakonitom, namjenskom i svrhovitom utrosku
dodijeljenih sredstava proracunske zalihe.

(9) Nakon sto korisnik zaprimi mjesec¢ni izvje$taj Financijske agencije (FINA) o ovrhama koje su provedene na teret
sredstava proracunske zalihe, a iz nadleznosti su korisnika, korisnik je duzan najkasnije u roku od 14 radnih dana od dana

seve

(10) Ako korisnik najkasnije u roku od 14 radnih dana od dana zaprimanja mjese¢nog izvjestaja ne preknjizi ovrhe na
svoje proracunske pozicije odnosno ne dostavi Ministarstvu i Financijskoj agenciji (FINA) obavijest da ovrhe nisu iz njegove

eV

nadleznosti, sredstva ¢e na njegove proracunske pozicije preknjiziti Ministarstvo.

Clanak 21.

(1) U skladu s odredbama zakona kojim se ustrojavaju tijela drzavne uprave te se utvrduje njihov djelokrug, a u vezi s
¢lankom 58. Zakona o proracunu, rasporeduju se sredstva na korisnike ili u proracunsku zalihu, a odluka o rasporedivanju
objavljuje se u »Narodnim novinamac.



(2) Odluku iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Vlada.

Clanak 22.

(1) Devizna sredstva koja ostvare korisnici uplacuju se na ra¢un Proracuna.

(2) Sredstvima iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspolaze Ministarstvo.

(3) Iznimno, korisnici koji ostvaruju devizna sredstva za posebne namjene mogu, uz suglasnost Ministarstva, otvoriti
racun.

Clanak 23.

(1) Pogresno ili viSe uplaceni prihodi na racun drzavnog proracuna vracaju se uplatiteljima na teret tih prihoda.

(2) Rjesenje o povratima iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Ministarstvo.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rjesenja donose:

— Ministarstvo unutarnjih poslova - za pogresno ili vi$e uplacene prihode od nov¢anih kazni, troskova postupka i
ostalih prihoda Ministarstva unutarnjih poslova

— Ministarstvo pravosuda i uprave — za pogresno ili vise uplacene prihode od sudskih pristojbi, nov¢anih kazni,
troskova postupka i ostalih prihoda iz nadleznosti pravosudnih tijela

— Ministarstvo poljoprivrede - za pogresno ili vise uplacene prihode od naknada za koristenje opéekorisnih funkcija
$uma.

(4) Prije dono$enja rjeSenja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka korisnici su duzni dostaviti o¢itovanje o opravdanosti
zahtjeva za povrat pogresno ili viSe uplacenih sredstava na racun drzavnog proracuna, iznos sredstava koja se vracaju
uplatitelju te dokumentaciju kojom to potkrepljuju.

(5) Protiv rjesenja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Clanak 24.

(1) Radi pravodobnog obracunavanja i doznacavanja proracunskih sredstava u 2021. godini za place i druge rashode,
korisnici koji se financiraju iz Proracuna obvezni su nadleznom ministarstvu dostaviti rjeSenje o zasnivanju i o prestanku
radnog odnosa radnika odnosno ugovor o radu i prestanku ugovora o radu radnika.

(2) Rjesenje odnosno ugovor o radu iz stavka 1. ovoga ¢lanka korisnici su obvezni dostaviti u roku od osam dana od
dana zasnivanja ili prestanka radnog odnosa.

(3) Izvanproracunski korisnici drzavnog proracuna kojima se iz Proracuna dodjeljuju subvencije i/ili pomo¢i iz razdjela
nadleznih ministarstava duzni su prije sklapanja kolektivnih ugovora i/ili dono$enja propisa i drugih akata kojima se
ureduju materijalna prava zaposlenika dobiti prethodnu suglasnost nadleznog ministarstva o tim aktima.

Clanak 25.

Ovlas¢uje se Vlada da donosi odluku o visini i na¢inu isplate dnevnica i drugih naknada koje se isplacuju iz drzavnog
prorac¢una kojom ¢e se utvrditi naknade i visina troSkova za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu koje se isplacuju
iz drzavnog proracuna i visina ostalih naknada koje se prema propisima mogu isplacivati zaposlenima i duznosnicima
kojima se ti rashodi financiraju iz sredstava drzavnog proracuna i iz sredstava izvanproracunskih fondova iz ¢lanka 2. stavka
2. Zakona o proracunu, a ¢ija prava nisu na drugaciji nacin uredena kolektivnim ugovorima ili posebnim propisima u dijelu
koji se odnosi na materijalna prava.

Clanak 26.

(1) Ovlascuje se Vlada da moze dati suglasnosti za zaduzivanje jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, najvise do tri posto ukupno ostvarenih prihoda poslovanja svih jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave iskazanih u financijskom izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje od 1. sijecnja
do 31. prosinca 2020. (obrazac: PR-RAS u stupcu 5 pod oznakom AOP 001).

(2) Ogranicenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na:

1. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave kojima je Vlada dala suglasnosti do 31. prosinca 2020., a nisu
koristene u 2020. godini

2. jedinice lokalne samouprave na potpomognutim podrucjima

3. jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koje se zaduZuju za projekte koji se sufinanciraju iz sredstava
Europske unije do iznosa prihvatljivih troskova te

4. projekte unapredenja energetske ucinkovitosti u kojima sudjeluju jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.



