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Na temelju ¢lanka 14. stavka 3. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja (»Narodne novine, br.
127/19.) Hrvatski sabor na sjednici 7. travnja 2020. donio je

STRATEGIJU

PRILAGODBE KLIMATSKIM PROMJENAMA U REPUBLICI HRVATSKOJ ZA RAZDOBLJE DO
2040. GODINE S POGLEDOM NA 2070. GODINU

1.UVOD
1.1. Vaznost prilagodbe klimatskim promjenama za Republiku Hrvatsku

Klimatske promjene predstavljaju rastucu prijetnju u 21. stoljecu i predstavljaju izazov za cijelo ¢ovjecanstvo jer utjecu
na sve aspekte okolisa i gospodarstva te ugrozavaju odrzivi razvoj drustva. Klimatske promjene utjecu na ucestalost i
intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda (ekstremne padaline, poplave i bujice, erozije, oluje, susa, toplinski valovi,
pozari) i na postepene klimatske promjene (porast temperature zraka, tla i vodenih povrsina, podizanje razine mora,
zakiseljavanje mora, Sirenje susnih podrucja). Postoji neupitan znanstveni i politicki konsenzus da se klimatske promjene u
znacajnoj mjeri ve¢ dogadaju, a koji je potvrden usvajanjem niza medunarodnih rezolucija i sporazuma. Tako Parigki
sporazum o klimatskim promjenama obvezuje drzave svijeta djelovati u dva smjera; (i) poduzeti Zurne mjere u smanjenju
emisija staklenickih plinova kako bi se porast temperature ogranicio na 1,5 °C odnosno na 2 °C u odnosu na
predindustrijsko razdoblje i (ii) poduzeti mjere prilagodbe klimatskim promjenama, kako bi se smanjile Stete od klimatskih
promjena (na snazi je od 4. studenoga 2016. godine, potvrden od strane EU-a 5. listopada 2016. godine, a od strane
Republike Hrvatske 17. ozujka 2017. godine). Izvjes¢e Meduvladinog panela za klimatske promjene iz 2019. godine daje
podatak da je globalni trend porasta temperature na + 1,1 °C te ako se nastavi povecavati koncentracija staklenickih plinova
sadasnjom brzinom globalno zagrijavanje ¢e vjerojatno dosegnuti 1,5 °C izmedu 2030. i 2052. godine (engl.
Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC).

Utjecaj klimatskih promjena ovisi o ¢itavom nizu parametara te e intenzitet utjecaja biti razli¢it ovisno o geografskom
poloZaju, o stupnju razvijenosti i ranjivosti. Prema medunarodnim rezultatima klimatskog modeliranja Sredozemna regija
je prepoznata kao klimatski »vruca tocka« te je ve¢ dosegnut prosjecni porast od 1,5 °C s posebno izrazenim utjecajima
klimatskih promjena (ekstremni vremenski dogadaji, Sirenje susnih podrucja, porast razine mora).

Sve je vi$e dokaza da je Republika Hrvatska pod utjecajima klimatskih promjena, a s obzirom na to da velikim dijelom
spada u Sredozemnu regiju, on Ce rasti te se ranjivost na klimatske promjene ocjenjuje kao velika. Klimatske promjene
snazno utjecu na okolis te potenciraju postojece okolisne probleme poput pada bioraznolikosti i slabljenja usluga koje
ekosustavi pruzaju. Ranjivost nekih gospodarskih sektora jest gotovo akutna narocito poljoprivrede, Sumarstva, ribarstva,
energetike i turizma, jer uspje$nost svih tih sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim ¢imbenicima.

Prema izvjes¢u Europske agencije za okolis (EEA) Republika Hrvatska spada u skupinu od tri europske zemlje s
najve¢im kumulativnim udjelom $teta od ekstremnih vremenskih i klimatskih dogadaja u odnosu na bruto nacionalni
proizvod (BNP). Racuna se da su ti gubici u razdoblju od 1980. do 2013. godine, odnosno kroz 33 godine bili oko 2
milijarde i 250 milijuna eura, odnosno u prosjeku oko 68 milijuna eura godi$nje. Iznos ukupno prijavljenih Steta za
razdoblje od 2013. godine do 2018. godine, odnosno kroz 6 godina bili su oko 1.8 milijarde eura, $to iznosi oko 295 milijuna
eura godi$nje. Iznimni gubici su znacajno porasli u 2014. 1 2015. godini (2 milijarde i 830 milijuna eura). Pojedini
gospodarski sektori bili su u tom razdoblju znacajnije pogodeni. Prema nekim procjenama izmedu 2000. i 2007. godine
ekstremni vremenski uvjeti nanijeli su poljoprivrednom sektoru stetu od 173 milijuna eura, dok je susa 2003. godine



prouzrocila $tetu izmedu 63 i 96 milijuna eura energetskom sektoru. Procjenjuje se, takoder, da je u kolovozu 2003. godine
stopa smrtnosti bila za 4 % viSa zbog toplinskog udara. U tu analizu nisu ukljuceni gubici ljudskih Zivota, kulturnog
nasljeda i usluga ekosustava te se tek razvija odgovaraju¢a metodologija za cjelovitu procjenu utjecaja klimatskih promjena.

Stupanj ranjivosti Hrvatske moguce je ocijeniti ve¢ i podatkom da je udio samo poljoprivrede i turizma u ukupnom
BDP-u u 2018. godini iznosio od jedne ¢etvrtine ukupnog BDP-a. Posljedi¢no, iznimna ranjivost gospodarstva na utjecaje
klimatskih promjena negativno se moze odraziti i na ukupni drustveni razvoj, posebice na ranjive skupine drustva. Zato se
drustva koja na vrijeme ne po¢nu provoditi mjere prilagodbe realnosti klimatskih promjena mogu suociti s katastrofalnim
posljedicama za okolis i ekonomiju, ¢ime se ugrozava njegov odrzivi razvoj. Trosak ulaganja u mjere prilagodbe klimatskim
promjenama danas, smanjit ¢e tro§ak saniranja mogucih Steta u buducnosti. Pri tome su narocito vazne inovativne mjere,
koje pridonose ja¢anju otpornosti na klimatske promjene te ujedno pridonose smanjenju emisije staklenickih plinova (engl.
adaptation-mitigation co-benefits).

Stoga je od prioritetne vaznosti pokrenuti drustveni proces prihvacanja koncepta prilagodbe klimatskim promjenama,
utvrditi u¢inak klimatskih promjena na Republiku Hrvatsku, utvrditi stupanj ranjivosti i odrediti prioritetne mjere
djelovanja. Drugim rijecima, potrebno je strateski pristupiti procesu prilagodbe realnosti klimatskih promjena i iskoristiti
mogucnosti koje one predstavljaju kroz razvoj i primjenu inovativnih rjesenja za odrzivi razvoj. Kroz Europski zeleni plan
(2019.) postavlja se strateski pristup u rjesavanju problema utjecaja klimatskih promjena kroz donosenje nove strategije
EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama. Vazno je pri tome osigurati da mjere prilagodbe klimatskim promjenama
ujedno pridonose smanjenju emisija staklenickih plinova.

Klimatske promjene su prepoznate i kao »sigurnosna prijetnja, rizik i izazov za Republiku Hrvatsku« stoga Strategija
nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 73/17.) predvida djelovanje u pravcu ja¢anja otpornosti
na klimatske promjene i smanjenja rizika. Zbog ugroze sigurnosti pojavio se i problem migracija ljudi, pa je tako na
globalnoj razini uveden pojam klimatski migranti, koji opisuje one ljude koji su zbog negativnih u¢inaka klimatskih
promjena i ekstremnih vremenskih nepogoda prisiljeni preseliti se unutar drzave ili migrirati u druge drzave. Ova
posljedica pokazuje kako klimatske promjene zbog negativnog utjecaja na prirodne ekosustave utjece neizravno i na
cjelokupno drustvo te ga destabilizira. Potrebno je naglasiti kako su klimatske promjene ¢esto samo jedan od uzroka trajne
migracije. Ona je istodobno posljedica i loSe lokalne infrastrukture, nedostatka prilagodbe na prirodnu klimatsku
varijabilnost i narusenog funkcioniranja drustva zbog socioekonomskih razloga.

Za potrebe Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. godine s pogledom na 2070.
godinu (u daljnjem tekstu: Strategija prilagodbe) prilagodba klimatskim promjenama jest definirana kao proces koji
»podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih promjena i poduzimanje primjerenih mjera s ciljem sprjecavanja ili
smanjenja potencijalne Stete koje one mogu uzrokovati.« Ova definicija ¢ini i okosnicu izrade Strategije prilagodbe.
Prilagodba klimatskim promjenama, dakle, podrazumijeva poduzimanje odredenog skupa aktivnosti s ciljem smanjenja
ranjivosti prirodnih sustava i drustva na klimatske promjene, povecanja sposobnosti oporavka nakon uc¢inaka klimatskih
promjena, ali i iskoriStavanja potencijalnih pozitivnih ucinaka, koji takoder mogu biti posljedica klimatskih promjena.

Republika Hrvatska, zbog svoje veli¢ine i gospodarske moci, moze dati samo mali doprinos globalnom smanjenju
emisije staklenickih plinova dok je prije svega na velikim drzavama, snaznim emiterima staklenickih plinova, djelovati na
ublazavanju klimatskih promjena. Istodobno s mjerama ublazavanja klimatskih promjena na svakoj je drzavi pa tako i
Hrvatskoj definirati prioritetne mjere prilagodbe klimatskim promjenama, koje ¢e osigurati smanjenje ranjivosti i jacanje
otpornosti od klimatskih promjena.

Prilagodba klimatskim promjenama jest novi koncept i dugotrajan postupak, koji se mora provoditi kontinuirano i
planski. Izrada Strategije prilagodbe s ciljem postizanja dugoro¢nih ciljeva temeljni je preduvjet i odgovarajuci okvir za
koordinirano djelovanje.

Strategija prilagodbe postavlja viziju: Republika Hrvatska otporna na klimatske promjene. Da bi se to postiglo
postavljeni su ciljevi: (a) smanjiti ranjivost prirodnih sustava i drustva na negativne utjecaje klimatskih promjena, (b)
povecati sposobnost oporavka nakon ucinaka klimatskih promjena i (c) iskoristiti potencijalne pozitivne ucinke, koji
takoder mogu biti posljedica klimatskih promjena. Strategija prilagodbe odreduje prioritetne mjere i koordinirano
djelovanje kroz kratkotrajne akcijske planove te pracenje provedbe mjera.

Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja regulira pitanje prilagodbe klimatskim promjenama
(»Narodne novineg, br. 127/19.). Tijekom rada na Strategiji prilagodbe prepoznati su sektori koji su o¢ekivano najvise
izlozeni utjecaju klimatskih promjena: vodni resursi, poljoprivreda, Sumarstvo, ribarstvo i akvakultura, bioraznolikost,
energetika, turizam i zdravlje/zdravstvo. Takoder su obradene dvije medusektorske teme koje su klju¢ne za provedbu
cjelovite i u¢inkovite prilagodbe klimatskim promjenama: prostorno planiranje i uredenje i upravljanje rizicima od
katastrofa.



Ovo je prva nacionalna Strategija prilagodbe te su u njoj obradeni sektori koji su prema sadasnjim spoznajama najvise
izlozeni i ranjivi klimatskim promjenama. U daljnjem pracenju utjecaja klimatskih promjena na Hrvatsku vidjet ce se
trebaju li se poduzeti mjere i u nekim drugim sektorima te ¢e se po potrebi Strategija prilagodbe azurirati. Istodobno,
problematika prilagodbe klimatskim promjenama sve se vise ukljucuje u zakonodavstvo Europske unije, kao i u
medunarodne (ISO) i europske (EN) norme, narocito se azuriraju one vezane za gradevinski sektor. Ovo je jedan od nacina
kako se infrastruktura moze unaprijediti u kontekstu smanjenja rizika na klimatske promjene. Kroz zajednicku politiku EU-
a provode se mjere jacanja otpornosti velikih investicija i kriti¢ne infrastrukture na klimatske promjene. To se odnosi na
fizicku imovinu i sustave koji su od vitalnog znacaja za osiguranje zdravlja, blagostanja i sigurnosti. Stoga su svi veliki
infrastrukturni projekti financirani iz fondova EU-a u obvezi dokazati kako su u obzir uzete mjere prilagodbe klimatskim
promjenama radi smanjenja rizika te se treba dokazati kako projekt pridonosi smanjenju emisija staklenickih plinova (tzv.
klimatsko potvrdivanje »climate proofing«). Ovaj pristup integriranja prilagodbe i ublazenja klimatskih promjena sve ce
viSe biti obvezan u svim zajednickim politikama EU-a u kojima i Hrvatska sudjeluje.

Prilagodba klimatskim promjenama trazi paznju i ukljucenje svih dionika, gospodarstva i donositelja odluka na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj vlasti. Mjere trebaju biti prilagodene procijenjenim potrebama, mogu¢nostima provedbe
i raspolozivim kapacitetima. Prilagodba klimatskim promjenama predstavlja znacajan trosak, no u konacnici ocekuju se
ukupno pozitivni financijski ucinci ili znacajno smanjenje negativnih uc¢inaka, posebno ako provedba mjera prilagodbe
zapocne dovoljno rano. Zbog tog razloga definirani prioriteti Strategije prilagodbe, koji ¢e se pretociti u akcijske planove,
trebaju odrazavati postupnost pristupa i brigu o racionalnom koristenju ljudskih i financijskih kapaciteta.

Strategija prilagodbe nije izolirani dokument, ve¢ se izraduje u sinergiji sa Strategijom odrZzivog razvoja Republike
Hrvatske i s relevantnim sektorskim strategijama. Neke strategije se u manjoj ili vecoj mjeri dotic¢u pitanja klimatskih
promjena, a neke od njih predlazu i odgovarajuce mjere (npr. Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike
Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. godine, Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje od
2017. do 2030. godine, Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske i Nacrt strategije upravljanja morskim okoliSem i
obalnim podru¢jem Republike Hrvatske). Ova Strategija prilagodbe izbjegava ponavljanje mjera koje su ve¢ navedene u
drugim strategijama, a pridonose prilagodbi (na primjer ne ulazi u srz ranjivosti predlaganjem mjera za morski okolis i
njegov ekosustav jer je isto pokriveno nacrtom Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim podruc¢jem Republike
Hrvatske). No, bitno je naglasiti da s obzirom na svoju narav Strategija prilagodbe spada u skupinu tzv. horizontalnih
strategija odnosno strategija koje imaju medusektorski karakter pa Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja
propisuje uskladivanje svih razvojnih strategija sa Strategijom prilagodbe.

Vrijednost ove Strategije prilagodbe je i ta $to se po prvi put u jednom strateSkom dokumentu daje procjena promjene
klime za Hrvatsku do kraja 2040. i 2070. godine, moguci utjecaji i procjena ranjivosti Sto bi trebao biti poticaj da se opisani
rizici dodatno integriraju u sektorske strateske i planske dokumente na nacionalnoj i lokalnoj razini. Ovime i u suradnji s
ostalim inicijativama moze se posti¢i dobar nacionalni okvir za jacanje otpornosti cijelog drustveno-ekonomskog sustava
Republike Hrvatske na klimatske promjene.

Izradi Strategije prilagodbe prethodila je izrada tzv. Zelene knjige, koja se temeljila na tehnickim dokumentima:
klimatsko modeliranje s projekcijama klime za Republiku Hrvatsku do 2040. odnosno 2070. godine; analiza utjecaja
klimatskih promjena i ranjivosti na projicirane klimatske promjene; definiranje pocetnog programa mjera koje ce biti
moguce primjenjivati u procesu prilagodbe klimatskim promjenama; analiza troskovne u¢inkovitosti mjera i procjene
potrebe jacanja kapaciteta za provedbu prilagodbe klimatskim promjenama. Svrha Zelene knjige bila je potaknuti i
pokrenuti raspravu na nacionalnoj razini o svim bitnim pitanjima vaznima za prilagodbu klimatskim promjenama. Nakon
konzultacija s klju¢nim dionicima izradena je tzv. Bijela knjiga u koju su ugradeni i zakljucci javnih rasprava. Kroz postupak
strateske procjene utjecaja na okolis definirale su se mjere zastite okoliSa koje su ukljucene u Strategiju prilagodbe.

1.2. Vremenski okvir Strategije prilagodbe i rast koncentracija staklenickih plinova u buduénosti

Strategije prilagodbe polazi od rezultata projekcija klimatskih modela za dva razdoblja uzimajuéi u obzir dva scenarija
rasta koncentracije staklenickih plinova u budu¢nosti: RCP4.5 i RCP8.5, kako je to odredio IPCC. Scenarij RCP4.5 smatra se
umjerenijim scenarijem za razliku od scenarija RCP8.5 koji se smatra ekstremnijim. Naime, obveze iz PariSkog sporazuma
sporo se provode te koncentracija staklenickih plinova raste i ne prati tzv. RCP2.6 scenarij unutar kojeg su ciljevi Pariskog
sporazuma dostizni. Nadalje, klimatske projekcije izradene su za dva vremenska razdoblja; prvo koje zavrSava 2040. godine
i drugo koje zavrsava 2070. godine, Sto osigurava usporedivost rezultata izvrSenog klimatskog modeliranje za potrebe ove
Strategije prilagodbe sa slicnim istrazivanjima obavljenim od strane medunarodne istrazivacke zajednice.

Temeljem rezultata klimatskog modeliranja za cijelo razdoblje do 2070. godine procijenjeni su utjecaji klimatskih
promjena na pojedine sektore i ocekivane promjene i ranjivost u promatranim sektorima. Naravno, rezultati projekcija
klimatskih modela za prvo razdoblje, ono do 2040. godine, statisticki su vjerojatniji jer su blize sadasnjosti, a vjerojatnijim



se smatra i scenarij rasta koncentracija staklenickih plinova RCP4.5. Stoga su i predlozene mjere prilagodbe zasnovane na
tom scenariju rasta koncentracija staklenickih plinova.

Prostorni obuhvat Strategije prilagodbe jest podrucje Republike Hrvatske. No, treba uzeti u obzir da analize globalnih
klimatskih promjena imaju, u najuZzem smislu, regionalni i lokalni karakter i da su rijetki slucajevi klimatskog modeliranja
koji se odnose isklju¢ivo na jednu zemlju, a pogotovo to nije slucaj kada je ona svojom povrsinom relativno malena kao sto
je to Republika Hrvatska. U tom smislu projekcije klimatskih modela radene za potrebe Strategije prilagodbe imaju i Siri
prostorni obuhvat, nego $to je to Republika Hrvatska, ali su iz njih i$¢itane znacajke buducih klimatskih promjena koje se
odnose na Republiku Hrvatsku odnosno na njene najvaznije regije. Slicno kao i ostale europske drzave, i Republika
Hrvatska je izlozena vremenskim utjecajima koji dolaze iz raznih podruéja Europe, ali koji isto tako mogu biti generirani i
izvan Europe (primjerice iznad Atlantskog oceana, Sibira, Sredozemlja, itd.). Vrijeme i klima, dakle, ne poznaju drzavne
granice tako da istovjetne vremenske pojave, klima i klimatske promjene, mogu zahvacati podrucja neovisno o nacionalnim
teritorijima.

Procjena klime i stanja u sektorima u drugom promatranom razdoblju 2041. - 2070. godine manje je sigurna (iako su
promjene izraZenije u oba RCP scenarija) jer je taj vremenski okvir predalek za vecu statisticku vjerojatnost. Iz tog razloga u
okviru Strategije prilagodbe govorimo o »pogledu« na vremenski okvir do 2070. godine te se mjere samo u manjem dijelu
odnose na to drugo razdoblje. Ovakav je pristup razumljiv jer je nemoguce planirati konkretnije mjere za tako dugo
razdoblje. No, scenariji koji su predloZeni za prvo razdoblje, unato¢ neizvjesnostima koje su sastavni element klimatskog
modeliranja, predstavljaju dobru osnovu za procjenu razvoja klimatskih promjena u drugom razdoblju Strategije
prilagodbe.

1.3. Postupak izrade Strategije prilagodbe i metodoloski pristup

Pristup izradi Strategije prilagodbe predstavlja kombinaciju stru¢nog rada skupine sektorskih i medusektorskih
stru¢njaka i znanstvenika i doprinosa koji je dobiven sudjelovanjem zainteresiranih dionika (predstavnici tijela javne vlasti
poput ministarstva, Zupanija, gradova i op¢ina, predstavnici razliitih znanstvenih, obrazovnih i stru¢nih institucija,
nevladine udruge, strukovne komore i ostala zainteresirana $ira javnost). Izrada dokumenata u svim se fazama temeljila na
prijedlozima koji su bili izneseni na skupovima dionika (radionica) organiziranih tijekom izrade Strategije prilagodbe
(ukupno 18), izravnom komunikacijom s odredenim dionicima i prijedlozima zaprimljenim tijekom javne rasprave. Izrada
Nacrta strategije prilagodbe provodila se u nekoliko faza.

i. Izrada znanstvene osnove za izradu Strategije prilagodbe

« Detaljno su analizirana sva dosada$nja istrazivanja koja su provedena po pojedinim odabranim sektorima i
napravljen je pregled velikog broja stru¢nih i znanstvenih publikacija koje se smatraju relevantnima za pojedine sektore, a
ponajprije se doti¢u utjecaja i ranjivosti te prilagodbe klimatskim promjenama. Izdvojene su sve one teme i saznanja koja su
smatrana vaznima za izradu Strategije prilagodbe. Na temelju te analize te izravnim kontaktima s predstavnicima pojedinih
institucija dani su prijedlozi tema po pojedinim sektorima, koje bi u buducnosti bilo potrebno istraziti ¢cime bi se stvorila
¢vrSca osnova za $to ucinkovitiju provedbu procesa prilagodbe.

« Napravljene su usporedbe projekcija klimatskih promjena za buduca vremenska razdoblja 2011. - 2040. godine i
2041. - 2070. godine s referentnim razdobljem stanja klime 1971. - 2000. godine. Rezultati projekcija klime za buduca
vremenska razdoblja dobiveni su na osnovi numerickih integracija regionalnim klimatskim modelom (engl. Regional
Climate Model, RegCM) na dvije prostorne rezolucije 50 km i 12.5 km. Ukupno je analizirano 20 klimatskih varijabli.
Rezultati modela posluzili su kao osnova za izradu sektorskih scenarija pri postupku definiranja utjecaja i ranjivosti na
klimatske promjene.

« Jedna od klju¢nih faza u izradi Strategije prilagodbe jest procjena utjecaja klimatskih promjena na promatrane
sektore te procjena njihove ranjivosti na klimatske promjene. Procjena utjecaja i ranjivosti izradena je za svaki sektor
posebno, no za svaki sektor napravljena je i procjena medusektorskih utjecaja. Ovaj korak u izradi Strategije prilagodbe
zapravo je prvi korak ka definiranju mjera prilagodbe.

ii. Planiranje mjera prilagodbe klimatskim promjenama

« Temeljem rezultata procjene utjecaja i ranjivosti na klimatske promjene u pojedinim sektorima izvrsena je procjena
mjera prilagodbe u ranjivim sektorima. Ovaj korak predstavlja prvi »pogled unaprijed« u procesu izrade Strategije
prilagodbe. Predlozene mjere temelje se na analitickoj podlozi koja je prezentirana u dvama prethodnim dokumentima,
odnosno onima koji su se bavili klimatskim modeliranjem i procjenom utjecaja klimatskih promjena i ranjivosti pojedinih
sektora u odnosu na te utjecaje. Na odredeni nacin ovaj korak predstavlja i prijelaznu fazu prema izradi Strategije
prilagodbe jer se prijedlozima mjera koji su izneseni definira $iri operativni kontekst koji predstavlja podlogu za definiranje
akcijskih planova kao operativnih instrumenata Strategije prilagodbe. U ovom koraku mjere jo$ nisu dane redoslijedom



vaznosti provedbe, nego su tek nabrojane sve procijenjene potrebne mjere za odredeni sektor i medusektorske teme, a s
ciljem postizanja pozeljnog stanja u kojem bi negativni utjecaji klimatskih promjena bili svedeni na minimalnu mjeru u
okviru vremenskih rokova Strategije prilagodbe (do 2040. i pogled do 2070. godine).

« Analizom troskovne ucinkovitosti, koridtenjem metode multikriterijske analize definirano je osnovno polaziste za
daljnju izradu Strategije prilagodbe jer se njome vrednuju mjere prilagodbe predlozene u prethodnom koraku i definiraju
prioriteti Strategije prilagodbe koji onda utjecu na stupnjevanje mjera prilagodbe.

iii. Izrada Strategije prilagodbe

« Temeljem prikupljenih podataka i izradenih prethodnih dokumenata te sukladno Zakonu o klimatskim promjenama
i zastiti ozonskog sloja i smjernicama EU-a za izradu strategija prilagodbe klimatskim promjenama kao i prate¢im
dokumentima izradena je radna inacica Strategije prilagodbe (Zelena knjiga).

« Na temelju javne rasprave, dobivenih komentara i prijedloga na radnu inacicu Strategije prilagodbe izraden je Nacrt
strategije prilagodbe (Bijela knjiga).

« Proveden je postupak strateske procjene utjecaja na okoli$ te su mjere zastite okolisa ugradene u Strategiju
prilagodbe.

Sve podloge dostupne su putem mrezne stranice posvecene prilagodbi klimatskim promjenama, koju vodi ministarstvo
nadlezno za zastitu okoli$a: http://prilagodba-klimi.hr/. Podaci dobiveni modeliranjem klime opisani u ovoj Strategiji
prilagodbe nalaze se u sredi$njem Digitalnom akademskom arhivu i repozitoriju, Dabar) kojeg vodi Srce (Sveucilisni
racunski centar u Zagrebu). O podacima brine i njima upravlja DHMZ te su oni dostupni akademskoj i znanstvenoj
zajednici za daljnje koristenje i sektorsko modeliranje (https://dabar.srce.hr/repozitoriji, http://repozitorij.meteo.hr/).

2. OPCI CILJEVI STRATEGIJE PRILAGODBE

Postavljena je vizija »Republika Hrvatska otporna na klimatske promjene«, koja ce se ostvariti kroz postizanje cilja (a)
smanjiti ranjivosti prirodnih sustava i drustva na negativne utjecaje klimatskih promjena, kao i (b) jacanje otpornosti i
sposobnosti oporavka od tih utjecaja. Iako je priroda sama po sebi ugrozena ona predstavlja okosnicu prilagodbe
klimatskim promjenama. Usluge ekosustava o¢uvane prirode podrzavaju socioekonomski razvoj i jacaju otpornost drustva i
gospodarstva na klimatske promjene. Treba takoder (c) iskoristiti potencijalne pozitivne uc¢inke klimatskih promjena.
Provedbom Strategije prilagodbe ranjivi sustavi trebali bi biti otporniji nego $to su danas te korisniji u cjelokupnoj
prilagodbi drustva klimatskim promjenama, a $tete od elementarnih nepogoda bi trebale biti manje $to ¢e doprinijeti
ostvarenju dugoro¢nog odrzivog razvoja Republike Hrvatske.

Svrha je Strategije prilagodbe okupiti sve relevantne institucionalne, politicke, gospodarske i drustvene dionike radi
stvaranja dovoljno jake potpore provedbi zajednickih mjera i aktivnosti prilagodbe pri ¢emu je neophodan proaktivni
pristup. To znaci da djelovati, odnosno mjere treba poceti poduzimati odmah jer ¢e bilo kakvo odgadanje smanjiti njihovu
ucinkovitost i uciniti ih skupljima.

Strategija prilagodbe ima za cilj osvijestiti vaznost utjecaja klimatskih promjena na drustvo, ukazati na prijetnje te
nuznost integracije koncepta prilagodbe klimatskim promjenama u postojece i nove politike, strateske i planske dokumente,
programe i ostale aktivnosti koje se provode na svim razinama upravljanja. U tom smislu ona treba pomoc¢i da nacelo
prilagodbe postane jedan od odlucujucih kriterija u planiranju i dono$enja razvojnih odluka u budu¢nosti na svim
razinama vlasti. Time e se doprinijeti smanjenju ranjivosti okoli$a, gospodarstva i drustva od klimatskih promjena te e se
ukloniti moguci konflikti medu sektorima u postupku provedbe prilagodbe.

Unato¢ znac¢ajnom napretku znanstvenih saznanja o klimatskim promjenama i njihovim utjecajima postoji jos
mnostvo nepoznanica vezanih za utjecaje klimatskih promjena i stupanj ranjivosti pojedinih sektora. Stoga Strategija
prilagodbe ima takoder za cilj potaknuti, odnosno usmjeriti znanstvena istrazivanja kako bi se bolje shvatila kompleksnost
utjecaja klimatskih promjena i smanjio stupanj neizvjesnosti vezan uz u¢inke klimatskih promjena. Ulaganje u istrazivanje i
razvoj je nuzno kako bi se pronasla inovativna rjeSenja u prilagodbi klimatskim promjenama, koja ¢e biti od koristi za cijelo
drustvo u jacanju otpornosti na klimatske promjene.

3. MEDUNARODNI KONTEKST I POLITIKA EUROPSKE UNIJE

Prilagodba klimatskim promjenama jako je vezana za lokaciju i kontekst te je na svakoj drzavi poduzeti mjere koje su
njoj prioritetne. No, Europski zeleni plan snazno podupire nastavak rada na politici prilagodbe klimatskim promjenama na
svim razinama te u okviru medunarodnih pregovora o klimi. Tako Europski zeleni plan medu prioritetima ima dono$enje
nove Strategije EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama kao dio aktivnost vezan za klimatsku ambiciju. Prema planu
rada Europskog akcijskog plana u 2020./2021. godini Ce se aZurirat postojeca Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama koja ima tri glavna (op¢a) cilja:



