NN 75/2020 (1.7.2020.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske poslovni broj: UsII-223/18-5 od 4.
ozujka 2020.
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PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sutkinja toga suda Biserke Kalauz, predsjednice vijeca,
Mire Kovaci¢ i Gordane Marusi¢ Babic, ¢lanica vijeca, te sudske savjetnice Vlatke Petak Vucetié, zapisnicarka, u upravnom
sporu tuzitelja Hrvatski Telekom d.d., Z., kojeg zastupa opunomocenik M. B. odvjetnik iz Odvjetnickog drustva B., D. & p.,
Z., protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Z., uz sudjelovanje zainteresirane osobe Zupanijske
uprave za ceste Z. Zupanije, Z., koju zastupa opunomocenica K. J., odvjetnica iz Odvjetnickog ureda K. ]. R., radi utvrdivanja
infrastrukturnog operatora i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, te u upravnom sporu tuzitelja Zupanijske uprave za
ceste Z. zupanije, kojeg zastupa opunomocenica K. J., odvjetnica iz Odvjetnickog ureda K. J., R., protiv tuzenika Hrvatske
regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, Z., uz sudjelovanje zainteresirane osobe Hrvatski Telekom d.d., Z., Z., koju
zastupa opunomocenik M. B., odvjetnik iz Odvjetnickog drustva B., D. & p., Z., radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora
i utvrdivanja visine naknade za pravo puta, na sjednici vije¢a odrzanoj 4. ozujka 2020.

presudio je

I. Odbija se tuzbeni zahtjev tuzitelja Hrvatski Telekom d.d., Z., za poniStenje rjesenja tuzenika Hrvatske regulatorne
agencije za mreZne djelatnosti, klasa: UP/1-344-03/18-11/182, urbroj: 376-10-18-14 od 10. svibnja 2018.

II. Odbija se zahtjev tuzitelja Hrvatski telekom d.d., Z. za naknadu troskova upravnog spora.

I11. Nalaze se tuzitelju Hrvatski Telekom d.d., Z. da zainteresiranoj osobi Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije, Z.,
naknadi tro$ak upravnog spora u iznosu od 3.125,00 kn u roku od 15 dana.

IV. Odbija se zainteresirana osoba Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije, Z., s preostalim zahtjevom za tro$ak
upravnog spora u iznosu od 17.537,00 kn.

V. Odbija se tuzbeni zahtjev tuZitelja Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije, Z. za ponistenje tocke IV. izreke rjesenja
tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/18-11/182, urbroj: 376-10-18-14 od 10.
svibnja 2018.

VL. NalaZe se tuzitelju Zupanijska uprava za ceste Z. zupanije, Z., da zainteresiranoj osobi Hrvatski Telekom d.d. Z.,
naknadi tro$ak upravnog spora u iznosu od 3.125,00 kn. u roku od 15 dana.

VIL. Odbija se zainteresirana osoba Hrvatski Telekom d.d., Z. s preostalim zahtjevom za tro§ak upravnog spora u iznosu
od 17.537,00 kn.

VIII. Ova ¢e se presuda objaviti u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

Rjesenjem tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/18-11/182, urbroj: 376-10-
18-14 od 10. svibnja 2018. u tocki L. izreke utvrdeno je da je Hrvatski Telekom d.d., Z. (dalje: HT), infrastrukturni operator i
ima pravo puta na Zupanijskim i lokalnim cestama na podrucju Z. zupanije navedenim u Odluci o razvrstavanju javnih
cesta (»Narodne novine« 103/17. i 17/18.) i popisu zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Z. zupanije koje su sastavni dio
ovog rjesenja, koje ceste se nalaze u vlasni$tvu Republike Hrvatske i pod upravljanjem Zupanijske uprave za ceste Z.
Zupanije, a na kojim cestama HT ima izgradenu elektronicku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu
(dalje: EKI) prema podacima o EKI navedenim u Elaboratu za pravo puta Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije, oznake
044/2018, (dalje: Elaborat) koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI.
Elaborat je u dijelu o koli¢ini, vrsti i prostornom polozaju EKI sastavni dio ovog rjeSenja. U tocki II. izreke utvrdeno je da
koli¢inu i vrstu EKI iz tocke I. ovog rjeSenja Cine trase kabelske kanalizacije te trase elektronickih komunikacijskih vodova u
zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih vodova navedene u Elaboratu. Tockom III. izreke utvrduje se godisnja
naknada za pravo puta za koristenje nekretnina iz tocke I. ovog rjesenja prema povrsini zemljiSta na kojem se nalazi EKI



sukladno podacima navedenim u Elaboratu uz primjenu iznosa i na¢ina obracuna odredenog u ¢lanku 6. i 7. stavcima 2.),
3).i4.) Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (»Narodne novine«, 152/11., 151/14.195/17.). Tockom IV izreke
utvrdeno je da Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije, Z., ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz tocke III. ovog
rjeSenja od 12. travnja 2018. Tockom V. izreke obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog rje$enja napraviti obracun
godi$nje naknade za pravo puta temeljem parametara iz tocaka I, II. i III. ovog rjesenja te obracun sa svim podacima koji su
primijenjeni, dostaviti HAKOM-u i Zupanijskoj upravi za ceste Z. Zupanije. Tockom VI izreke obvezuje se HT u roku 10
dana od primitka ovog rjeenja platiti Zupanijskoj upravi za ceste Z. Zupanije naknadu za pravo puta za prvu godinu. Svaka
sljedeca godiSnja naknada za pravo puta se placa u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena. Tockom
VII izreke obvezuje se Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije omoguciti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama iz
tocke I ovog rjeSenja. Tockom VIII izreke obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog rjeSenja platiti troskove
postupka u iznosu od 1.000,00 kn uvecano za PDV.

Protiv navedenog rjesenja tuzbu su podnijeli tuzitelji iz uvoda ove presude.

Tuzba Hrvatskog Telekoma d.d., Zagreb, zaprimljena je pod poslovnim brojem UsII-223/18, a tuzbu Zupanijske uprave
za ceste Z. zupanije, pod poslovnim brojem UsII-225/18.

Sud je radi zajednickog raspravljanja spojio naprijed navedene sudske spise te je proveo jedinstveni spor (postupak) u
predmetu ovoga Suda, poslovni broj: UsII-223/18.

Tuzitelj Hrvatski Telekom u tuzbi osporava rjesenje tuzenika iz svih zakonom propisanih razloga. Navodi sazetak
upravnog spora te istice da je Ugovorom od 29. ozujka 2013. i Aneksom tog Ugovora od 24. listopada 2014., uredio odnose
glede koristenja cestovnim zemlji$tem te se temeljem tog Ugovora uredno koristio i podmirivao Zupanijskoj upravi za ceste
(dalje: ZUC) ugovorenu naknadu. ZUC se 31. sije¢nja 2018., obratio tuzeniku sa zahtjevom za utvrdivanje infrastrukturnog
operatora i visine naknade puta. Dopisom od 11. travnja 2018. ZUC je uputio tuzitelju otkaz Ugovora, a koji tuzitelj drzi
neosnovanim zbog ¢ega je pokrenuo parnicni postupak pred Trgovackim sudom u Zadru. Smatra da tuzenik nije imao
osnove za priznavanje ZUC-u naknade za pravo puta na javnim cestama u vlasnistvu RH, buduéi da je sukladno odredbama
Zakona o cestama (»Narodne novine, 84/11.,22/13., 54/13., 148/13., 92/14. - dalje: ZOC) na istoj moguce zasnovati
iskljuc¢ivo pravo sluznosti ili pravo gradenja i to prema cijenama utvrdenim Odlukom Vlade Republike Hrvatske. Poziva se
na odredbe ZOC-a koje propisuju postupak i nacin uredenja prava i obveza izmedu RH kao vlasnika javnih cesta s jedne
strane i vlasnika infrastrukturnih i drugih gradevina izgradenih na takvom zemlji$tu s druge strane - i to na nacin da ti
odnosi mogu biti uredeni ili ugovaranjem prava sluznosti ili prava gradenja (¢lanak 3. stavak 3. ZOC). Stoga u konkretnom
slu¢aju nije bilo mjesta provodenju postupka predvidenog ¢lankom 28. stavkom 6. ZEK-a. Nadalje isti¢e da u postupku nije
utvrdeno za veliki broj Cestica za koje je doneseno osporeno rjeSenje da doista predstavljaju javne ceste u vlasniStvu RH.
Predlaze odrzavanje rasprave, a o dokaznim sredstvima bi se ocitovao naknadno i svakako prije odrzavanja rocista. Predlaze
da Visoki upravni sud odluci o prethodnom pitanju na nacin da utvrdi da je predmetni Ugovor i Aneks tom Ugovoru i dalje
na snazi da ponisti rje$enje tuzenika od 10. svibnja 2018. i odbije zahtjev za naknadu za pravo puta, podredno da sud
prekine postupak dok nadlezni sud ne donese pravomoc¢nu odluku. Dalje predlaze odgodu izvrienja tocke VI izreke
osporenog rjesenja, podredno predlaze sklapanje nagodbe pred Visokim upravnim sudom izmedu ugovornih strana.

Tuzenik u odgovoru na tuzbu tuzitelja Hrvatskog Telekoma smatra da su tuzbeni navodi neosnovani. U vezi stava
tuzitelja vezano uz prigovore glede prava koja se mogu osnivati na cestama poziva se na presudu Visokog upravnog suda
poslovni broj: UsII-166/18 gdje je sud zauzeo stajaliSte da se u odnosu na nerazvrstane ceste — ¢lanak 101 ZOC odnosi na
gradnju infrastrukturnih objekata na cesti, a ne na pravo puta i pravo na naknadu za EKI koja je propisana ZEK-om kao
zakonom koji regulira prava i obveze operatora elektronickih komunikacija. Taj stav suda tuZenik je uzeo u obzir i u pogledu
javnih cesta te ga je u osporenom rjedenju primijenio i na Zupanijske i lokalne ceste u vlasnistvu RH i pod upravljanjem
ZUC-a. Vezano uz 7albeni navod tuZitelja glede postojanja ugovora smatra da je isti neosnovan te se poziva na dato
obrazlozZenje u osporenom rjeSenju. U odnosu na prigovor glede estica koje nisu u zemljisnim knjigama navedene kao
javno dobro u opcoj uporabi neotudivom vlasnistvu RH poziva se takoder na stajaliste suda iz presude UsII-8/17 prema
kojem stajaliStu proizlazi da zemlji$no knjizno stanje nije jedino relevantno u postupku dokazivanja prava vlasnistva te
uvazavajuci taj stav tuzenik je utvrdio da je vlasnistvo RH na Zupanijskim i lokalnim cestama steceno temeljem ZOC-a kako
je obrazloZeno u pobijanom rjeSenju. Nadalje nastavno na stav suda kako je za utvrdivanje nositelja prava vlasnistva na cesti
potrebno utvrditi da je rije¢ upravo o toj vrsti nekretnine tuzenik je podatke o zupanijskim i lokalnim cestama u vlasnistvu
RH i pod upravljanjem ZUC-a utvrdio temeljem odluke o razvrstavanju javnih cesta i popisu zupanijskih i lokalnih cesta na
podrucju Zadarske zupanije koje tuzitelj nije osporavao tijekom postupka. Stoga drzi da tuzitelj tuzbenim navodima koji su
opcenite naravi nije doveo u sumnju istinitost podataka koje dokumenti sadrze u pogledu to¢no odredenih nekretnina.
Predlaze odbiti tuzbeni zahtjev.

Zainteresirana osoba Zupanijska uprava za ceste Z. Zupanije ocitovala se na navode tuzbe Hrvatskog Telekoma te se u
cijelosti protivi tuzbenom zahtjevu. Smatra da tuzitelj pogresno navodi da tuzenik nije imao osnove za priznavanjem
zainteresiranoj osobi naknadu za pravo puta na javnim cestama u vlasnistvu Republike Hrvatske buduci da je sukladno



