NN 84/2020 (21.7.2020.), Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-I-378/2016 od 7. srpnja 2020.

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovié,
Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Rajko Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav Sumanovi¢,
rjeSavajudi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske (»Narodne
novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) na sjednici odrzanoj 7. srpnja 2020. donio je

RJESENJE

I. Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanaka 13. stavka 4., 46. stavaka 6. i
7.,47. stavaka 7.18,, te ¢lanka 75. stavaka 9., 10., 11., 12.1 13. Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 71/06., 150/08.,
124/10., 124/11., 86/12., 94/13.185/15.).

II. Ne prihvaca se prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 9. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 85/15.), kao ni zakona u cjelini.

[11. Na temelju ¢lanka 31. stavka 5. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj
99/99.,29/02.149/02. - procidceni tekst) Ustavni sud utvrduje da osobe koje su do stupanja na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 85/15.), to jest do 9. kolovoza 2015. pocinile prekrsaj u sportu i na
sportskim natjecanjima prema odredbama Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 71/06., 150/08., 124/10., 124/11.,
86/12.,94/13.185/15.) i posebnih propisa kojima se propisuju prekrsaji u sportu i na sportskim natjecanjima nisu smjele
podlijegati pravnim posljedicama osude propisanim ¢lankom 13. stavkom 4. tog zakona.

IV. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Obrazlozenje

I. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Hrvatski sabor, na sjednici odrzanoj 9. lipnja 2006., donio je Zakon o $portu, koji je objavljen u »Narodnim
novinama broj 71 od 28. lipnja 2006., a stupio je na snagu 6. srpnja 2006.

Nakon toga Zakon o $portu mijenjan je odnosno dopunjavan dva puta, i to:

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o $portu (»Narodne novine« broj 124/10.)

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o $portu (»Narodne novine« broj 124/11.).

Uslijedilo je donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o $portu (»Narodne novine« broj 86/12.), koji je
stupio na snagu 4. kolovoza 2012., a njime je izmijenjen naziv zakona na nacin da glasi »Zakon o sportu« te se u cijelom
tekstu zakona rije¢ »§port« i sve njezine izvedenice zamjenjuju rijecju »sport« i njezinim izvedenicama u odgovaraju¢em
padezu i rodu.

Nakon toga je Zakon o sportu noveliran jos dva puta, i to:

— Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 94/13.)

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (»Narodne novine« broj 85/15.), koji je stupio na snagu 9.
kolovoza 2015.

U »Narodnim novinama« broj 19 od 2. ozujka 2016. objavljen je ispravak ¢lanka 1. stavka 2. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sportu.

2. ViSe je predlagatelja 28. sijecnja 2016. podnijelo Ustavnom sudu zajednicki prijedlog za pokretanje postupka za
ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanaka 1., 2., 3., 5.19. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (»Narodne novine«
broj 85/15.; u daljnjem tekstu: ZIDZ0S/15), kao i ZIDZo0S-a/15 u cjelini. Prijedlogom je zatrazeno i da Ustavni sud, u smislu
¢lanka 45. Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99.,29/02. i 49/02. —
prociceni tekst; u daljnjem tekstu: Ustavni zakon), privremeno obustavi izvr§enje pojedinacnih akata ili radnji koje se
poduzimaju na osnovi osporenog ZIDZoS-a/15.



Predlagatelji ustavnosudske ocjene ZIDZoS-a/15 su:

— Hrvatski olimpijski odbor iz Zagreba, koji zastupa Zlatko Matesa, predsjednik;

— Hrvatski paraolimpijski odbor iz Zagreba, koji zastupa Ratko Kovaci¢, predsjednik;

— Hrvatski sportski savez gluhih iz Zagreba, koji zastupa Branko Kauzlari¢, predsjednik;

— Hrvatski nogometni savez iz Zagreba.

2.1. Ustavni sud utvrdio je da je osporenim ¢lankom 1. ZIDZoS-a/15 dopunjen ¢lanak 13. Zakona o sportu (u daljnjem
tekstu: ZoS/06) na nacin da mu je dodan stavak 4. Predlagatelji osporavaju suglasnost s Ustavom navedene dopune, pa
proizlazi da zapravo osporavaju ¢lanak 13. stavak 4. ZoS-a/06.

Osporenim ¢lankom 2. ZIDZ0S-a/15 dopunjen je ¢lanak 46. ZoS-a/06 na nacin da su mu dodani stavci 6.1 7.
Predlagatelji osporavaju suglasnost s Ustavom navedene dopune, to jest ¢lanka 46. stavaka 6. i 7. ZoS-a/06.

Osporenim ¢lankom 3. ZIDZ0S-a/15 dopunjen je ¢lanak 47. ZoS-a/06 na nacin da su mu dodani stavci 7. i 8.
Predlagatelji osporavaju suglasnost s Ustavom navedene dopune, to jest ¢lanka 47. stavaka 7.1 8. ZoS-a/06.

Osporenim ¢lankom 5. ZIDZoS-a/15 dopunjen je ¢lanak 75. ZoS-a/06 na nacin da su mu dodani stavci 9., 10., 11.,12. i
13. Predlagatelji osporavaju suglasnost s Ustavom navedene dopune, to jest clanka 75. stavaka 9., 10., 11., 12. i 13. Z0S-a/06.

Zbog toga se izrijekom osporeni ¢lanci 1., 2., 3.1 5. ZIDZ0S-a/15 u izreci i u nastavku obrazloZenja ovog rjesenja
oznacavaju kao ¢lanak 13. stavak 4., ¢lanak 46. stavci 6.1 7., ¢lanak 47. stavci 7. i 8., te ¢lanak 75. stavci 9., 10., 11., 12.1 13.
Z0S-a/06, koji su stvarni predmet osporavanja.

2.2. Clanak 9. ZIDZo0S-a/15, &iju suglasnost s Ustavom predlagatelji takoder osporavaju, jest izvorna (prijelazna)
odredba tog zakona. Njome se ne mijenja i ne dopunjuje nijedna odredba ZoS-a/06, pa se stoga ta odredba u izreciiu
nastavku obrazloZenja ovog rjesenja oznacava kao ¢lanak 9. ZIDZoS-a/15.

3. Sukladno ¢lanku 25. Ustavnog zakona, Ustavni sud zatraZio je ocitovanje o podnesenom prijedlogu za pokretanje
ustavnosudskog postupka od predlagatelja osporenog ZIDZ0S-a/15, to jest od Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije
(SDP) i Kluba zastupnika Hrvatske narodne stranke (HNS) u Hrvatskom saboru. Takoder, ocitovanje o prijedlogu zatrazeno
je i od Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

Klub zastupnika HNS-a u Hrvatskom saboru, po predsjedniku Miloradu Batini¢u, dostavio je svoje ocitovanje 23.
veljace 2016. Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskom saboru, po predsjedniku Nenadu Stazi¢u, dostavio je svoje ocitovanje 24.
veljace 2016. (s time da je naknadno, 27. studenoga 2018., dostavljeno ispravljeno ocitovanje po aktualnom predsjedniku
Arsenu Bauku). Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta svoje ocitovanje dostavilo je 25. veljace 2016. (klasa: 011-02/16-
01/00004, ur. broj: 533-28-16-0002).

4. Ustavni sud izvrsio je uvid i u Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu, s Kona¢nim prijedlogom
zakona (PZ. 810; u daljnjem tekstu: Konacni prijedlog), koji su predlagatelji zakona dostavili Hrvatskom saboru 6. ozujka
2015., kao i u izvjesca saborskih odbora, misljenje Vlade Republike Hrvatske, te amandmane koje su pojedini klubovi
zastupnika u Hrvatskom saboru podnijeli u odnosu na P.Z. 810.

5. Sukladno ¢lanku 27. stavku 6. Ustavnog zakona, od raspravljanja i glasovanja u ovom postupku izuzeli su se sutkinja
Ingrid Antic¢evi¢ Marinovic, te suci Josip Leko i Davorin Mlakar.

I1. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE

6. Predlagatelji osporavaju suglasnost s Ustavom svih odredaba ZIDZo0S-a/15, to jest zakona u cjelini, smatrajudi da je
donesen na formalno neustavan nacin, u hitnom postupku (v. tocku 9. obrazlozenja ovog rjesenja).

Tekst cjelokupnog ZIDZoS-a/15 i ocjena Ustavnog suda o pitanju formalne (ne)suglasnosti s Ustavom izloZeni su u
tockama 7.1.137. — 41. obrazloZenja ovog rjesenja.

7. Zakonske odredbe koje predlagatelji pojedinacno osporavaju zbog nesuglasnosti s Ustavom u materijalnopravnom
smislu navode se u cijelosti, radi boljeg razumijevanja, u tekstu kako on glasi od stupanja na snagu ZIDZoS-a/15. Izrijekom
osporene dijelove pojedinih zakonskih ¢lanaka (stavak 4. ¢lanka 13., stavke 6.1 7. clanka 46., stavke 7.1 8. ¢lanka 47., te
stavke 9., 10., 11., 12. i 13. ¢lanka 75. ZoS-a/06) istaknuo je Ustavni sud.

Clanci 13., 46., 47.175. Z0S-a/06 glase:

»Clanak 13.

(1) Osoba pravomo¢no osudena na kaznu zatvora u trajanju od najmanje Sest mjeseci za neko od kaznenih djela po¢injenog s
namjerom, a nije primijenjena uvjetna osuda, ne moze sudjelovati u sportskim natjecanjima, organizirati i voditi sportska natjecanja,
obavljati stru¢ne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupstine ili tijela upravljanja sportske udruge ili trgovackog drustva, niti moze biti
ovlastena za zastupanje te pravne osobe.



(2) Pravna osoba duzna je raskinuti ugovor o radu ili drugi ugovor na temelju kojeg osoba iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja poslove ili
sportsku djelatnost, odnosno razrijesiti je duznosti i funkcija u roku od osam dana od saznanja za pravomo¢nu presudu i o tome
obavijestiti registarsko tijelo. Na prestanak ugovora o radu primjenjuju se op¢i propisi o radu.

(3) Osoba protiv koje je pokrenut kazneni postupak zbog kaznenog djela po¢injenog na $tetu djeteta, odnosno maloljetnika udaljit ¢e
se od obavljanja poslova u sportu u kojima dolazi u kontakt s djecom, odnosno maloljetnicima do pravomo¢nosti presude, odnosno
obustave postupka.

(4) Osoba koja je u posljednje tri godine pravomo¢no kaznjena za prekrsaj u sportu i na sportskim natjecanjima prema odredbama
ovoga Zakona i posebnih propisa kojima se propisuju prekrsaji u sportu i na sportskim natjecanjima, ne moze organizirati i voditi
sportska natjecanja, obavljati stru¢ne poslove u sportu, sudjelovati u radu skupstine ili tijela upravljanja sportske udruge ili trgovackog
drustva niti moZe biti ovlastena za zastupanje te pravne osobe.«

»V. OBLICI UDRUZIVANJA
Sportski savez

Clanak 46.

(1) Sportski savez je udruga u koju se udruzuju najmanje tri pravne osobe koje obavljaju sportske djelatnosti u istom sportu, a koji
radi ostvarivanja zajednickih interesa u pojedinom sportu osobito: uskladuje aktivnosti svojih ¢lanica, organizira i provodi natjecanja,
ureduje sustav natjecanja, pitanja koja se odnose na registraciju sportasa i njihov status te stegovnu odgovornost sportasa, promice
stru¢ni rad u sportu i skrbi se o kategoriziranim sportasima.

(2) Na nacionalnoj razini i na razini jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave moze se osnovati samo jedan sportski
savez za jedan sport.

(3) U slucaju dvojbe, misljenje Sto se smatra istim sportom u smislu ovoga Zakona, daje Hrvatski olimpijski odbor.

(4) Clanovi zupanijskoga sportskog saveza su pored sportskih saveza osnovanih za podruéje jedinica lokalne samouprave i pravne
osobe koje obavljaju sportsku djelatnost u podrucju za koje se osniva Zupanijski sportski savez, a sjediSte im je na podrucju Zupanije.

(5) U skupstini i izvr$nom tijelu sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlasti u zastupanju:

— ¢lanovi pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica, kao i osobe koje su to bile posljednje tri godine,

— ¢lanovi tijela pravnih osoba koje obavljaju djelatnost organiziranja sportskih kladionica, kao i osobe koje su to bile posljednje tri
godine,

- menadzeri u sportu i osobe iz clanka 12. stavka 2. ovoga Zakona, kao i osobe koje su to bile posljednjih godinu dana,

- osobe koje ne mogu biti ¢lanovi uprave, odnosno nadzornog odbora dionickog drustva prema odredbama Zakona o trgovackim
drustvima i zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa u obnasanju javnih duZnosti,

— osobe koje su u posljednje tri godine pravomo¢no kaznjene za kaznena djela ili prekrsaje u sportu i u vezi sa sportom,

- osobe koje s menadzerima u sportu i ¢lanovima pravnih osoba te ¢clanovima tijela pravnih osoba koje obavljaju djelatnost
organiziranja sportskih kladionica djeluju zajednicki u smislu ¢lanka 34. stavka 3. ovoga Zakona,

— osobe koje su ovlastene za zastupanje u pravnoj osobi koja sukladno ¢lanku 12. stavku 2. ovoga Zakona ima sklopljene ugovore o
ulaganju u fizicke osobe u sustavu sporta.

(6) Skupstina je najvise tijelo Zupanijskoga sportskog saveza, odnosno Sportskog saveza Grada Zagreba, u kojoj svaki ¢lan ima pravo
na najmanje jedan glas, na nacin utvrden statutom.

(7) Iznimno od stavka 6. ovoga ¢lanka, skupstinu Zupanijskoga sportskog saveza, odnosno Sportskoga saveza Grada Zagreba
osnovanog u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u najvisem stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja
imaju profesionalni status u smislu ¢lanka 24. ovoga Zakona, ¢ine:

— predstavnici sportskih klubova koji sudjeluju u nacionalnim sportskim natjecanjima na nacin da sportski klub koji sudjeluje u
najnizem rangu nacionalnoga sportskog natjecanja ima jedan glas, a svaki sportski klub koji sudjeluje u neposredno visem rangu
nacionalnoga sportskog natjecanja ima pravo na dvostruko vise glasova od sportskoga kluba koji sudjeluje u neposredno nizem rangu
nacionalnoga sportskog natjecanja tog sporta i

- predstavnik udruZenja sportasa i trenera na na¢in ureden statutom Zupanijskoga sportskog saveza, odnosno Sportskog saveza
Grada Zagreba.

Nacionalni sportski savez
Clanak 47.

(1) Nacionalni sportski savez osniva se ako na podrucju Republike Hrvatske djeluju najmanje tri sportska kluba, odnosno najmanje
dva sportska saveza osnovana u istom sportu.

(2) Clanovi nacionalnoga sportskog saveza su sportski savezi Zupanija, Grada Zagreba i gradova te sportski klubovi istoga sporta u
Republici Hrvatskoj.

(3) Clanovi nacionalnih sportskih saveza mogu biti udruge stru¢nih djelatnika u istome sportu (suci, treneri, zdravstveni radnici) te
udruge u koje se udruzuju sportasi istoga sporta.

(4) Nacionalni sportski savez ureduje sustav natjecanja u sportu za koji je osnovan i druga pitanja za cije je uredivanje ovlasten prema
odredbama ovoga Zakona, te donosi pojedinacne akte kada je za to ovlasten.



(5) Nacionalni sportski savez potice i promice sport u skladu s Nacionalnim programom sporta, organizira nacionalna sportska
prvenstva, skrbi o nacionalnoj sportskoj ekipi te predstavlja sport za koji je osnovan u odgovarajuéem medunarodnom sportskom
udruZenju.

(6) Nacionalni sportski savez op¢im aktima pored pitanja iz stavka 4. ovoga ¢lanka ureduje i uvjete koje moraju ispunjavati sportski
klubovi da bi stekli profesionalni status, pitanja koja se odnose na posljedice koje proizlaze iz nepostivanja obveze iz ¢lanka 24. stavka 7. i
¢lanka 45. ovoga Zakona, registraciju sportasa, njihova prava i obveze, pravo nastupa stranih sportasa za hrvatske sportske klubove,
stegovne odgovornosti sportasa te prava i obveze sportskih sudaca i zdravstvenih djelatnika ako ova pitanja ne ureduju strukovne udruge
ovih osoba i druga pitanja iz podruéja svog djelovanja.

(7) Skupstina je najvise tijelo nacionalnoga sportskog saveza u kojem svaki ¢lan ima pravo na najmanje jedan glas, na nadin utvrden
statutom.

(8) Iznimno, skupstinu nacionalnoga sportskog saveza osnovanog u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji
sudjeluju u najviSem stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja imaju profesionalni status u smislu ¢lanka 24. ovoga Zakona, ¢ine:

- predstavnik pojedinoga Zupanijskoga sportskog saveza odnosno Sportskoga saveza Grada Zagreba s jednim glasom,

— predstavnik pojedinoga sportskoga kluba koji sudjeluje u najviS$em stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja s dva glasa,

— predstavnici sportskih klubova koji sudjeluju u nizim stupnjevima natjecanja od najvisega stupnja nacionalnoga sportskog
natjecanja, na nacin utvrden statutom i

— predstavnik udruzenja sportasa i trenera koji sudjeluju u najvisem stupnju nacionalnoga sportskog natjecanja, na nacin utvrden
statutom.

(9) U skupstini i izvr$nom tijelu nacionalnog sportskog saveza ne mogu biti i imati ovlasti u zastupanju osobe iz ¢lanka 46. stavka 5.
ovoga Zakona.«

»Clanak 75.

(1) Javne potrebe u sportu na drzavnoj razini jesu:

1. poticanje i promicanje sporta, osobito sporta djece, mladezi, studenata i osoba s invaliditetom,

2. poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina,

3. skrb o vrhunskim sportasima,

4. djelovanje nacionalnih sportskih saveza, Hrvatskoga olimpijskog odbora, Hrvatskoga paraolimpijskog odbora i Hrvatskoga
sportskog saveza gluhih,

5. djelovanje informacijskog sustava u sportu,

6. dodjeljivanje drzavne nagrade za sport ‘Franjo Bucar’ i drzavnih nagrada za vrhunska sportska postignuca,

7. medunarodna sportska suradnja i medunarodne obveze Republike Hrvatske u sportu,

8. znanstveni i razvojni programi u sportu.

(2) Programe javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, zajedno s
drzavnim prora¢unom.

(3) Za izvrsenje programa javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka osiguravaju se sredstva u drzavnom prora¢unu i iz dijela prihoda
od priredivanja igara na sre¢u i nagradnih igara u smislu Zakona o priredivanju igara na sre¢u i nagradnih igara.

(4) Programe zadovoljavanja javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose na djelovanje Hrvatskoga olimpijskog odbora i
nacionalnih sportskih saveza, organiziranje i provodenje nacionalnih prvenstava i medunarodnih sportskih natjecanja reprezentativne
razine i skrbi o vrhunskim sportadima, predlaze Hrvatski olimpijski odbor koji je odgovoran za izvrSenje programa i utrosak financijskih
sredstava. O izvr$enju programa javnih potreba i utrosku financijskih sredstava Hrvatski olimpijski odbor podnosi izvjes¢e Hrvatskom
saboru i ministarstvu u rokovima propisanim u Zakonu o proracunu.

(5) Programe zadovoljavanja javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose na djelovanje Hrvatskoga paraolimpijskog
odbora i Hrvatskoga sportskog saveza gluhih predlazu Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih, svaki u svom
djelokrugu i odgovorni su za izvr$enje programa za koje su sredstva osigurana. Izvje$¢a o izvrSenju programa i utrosku financijskih
sredstava Hrvatski paraolimpijski odbor i Hrvatski sportski savez gluhih u rokovima i postupku propisanim za donosenje drzavnog
proracuna podnose ministarstvu u rokovima propisanim u Zakonu o proracunu.

(6) Programe za zadovoljavanje javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose na financiranje studentskih sportskih udruga i
Hrvatskog akademskog sportskog saveza predlaze ministarstvu Hrvatski akademski sportski savez u rokovima i postupku donosenja
drzavnog proracuna te je odgovoran za izvrSenje programa za koje su sredstva osigurana u drzavnom proracunu, a izvjes¢a o izvrSenju
programa i utrosku financijskih sredstava podnosi ministarstvu u rokovima propisanim u Zakonu o proracunu.

(7) Programe za zadovoljavanje javnih potreba iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se odnose na financiranje sporta djece i mladezi,
posebice sportske djelatnosti Hrvatskoga $kolskoga sportskog saveza, poticanje planiranja i izgradnje sportskih gradevina, dodjeljivanje
drzavne nagrade za sport »Franjo Bucar« i drzavnih nagrada za vrhunska sportska postignuca, za medunarodnu sportsku suradnju i
medunarodne obveze Republike Hrvatske u sportu, znanstvene i razvojne programe u sportu, djelovanje informacijskog sustava u sportu
Vladi Republike Hrvatske predlaze ministarstvo u rokovima i postupku propisanom za donosenje drzavnog proracuna.

(8) Za izvrSenje programa javnih potreba iz stavka 7. ovoga ¢lanka ministarstvo odreduje nositelje provedbe, prati i nadzire izvrSenje
programa te prati koristenje i utrosak sredstava.



(9) Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih i Hrvatski akademski sportski savez
prijedloge svojih programa javnih potreba i financijske planove koji se odnose na izvrSenje programa javnih potreba dostavljaju na
suglasnost ministarstvu u rokovima utvrdenim Pravilnikom iz stavka 13. ovoga c¢lanka.

(10) Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski akademski sportski savez i
Hrvatski $kolski sportski savez svoje programe javnih potreba i financijske planove koji se odnose na izvr$enje programa javnih potreba
ne mogu mijenjati i/ ili dopunjavati tijekom poslovne godine bez suglasnosti ministarstva.

(11) Planirani godisnji iznos financiranja programa javnih potreba i financijske planove koji se odnose na izvr$enje programa javnih
potreba u sportu iz ovoga ¢lanka za Hrvatski olimpijski odbor, Hrvatski paraolimpijski odbor, Hrvatski sportski savez gluhih, Hrvatski
akademski sportski savez i Hrvatski Skolski sportski savez ministar utvrduje Odlukom nakon dono$enja Drzavnog proracuna.

(12) Nakon donosenja Odluke iz stavka 11. ovoga ¢lanka korisnici sredstava iz stavka 11. ovoga ¢lanka sklopit ¢e s ministarstvom
ugovore kojima ¢e biti definirana medusobna prava i obveze.

(13) Ministar Pravilnikom, uz prethodno misljenje Ministarstva financija, detaljnije propisuje metodologiju i rokove za izradu i
dostavu Programa javnih potreba, nacin izvr$avanja Programa javnih potreba, nacin i rokove izvjestavanja o provedbi Programa javnih
potreba te metodologiju izrade financijskog plana.«

7.1. Clanak 9. ZIDZ0S-a/15 (osporen u cijelosti) glasi:

»PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 9.

(1) Zupanijski sportski savezi, odnosno sportski savez Grada Zagreba i nacionalni sportski savezi osnovani u sportu u kojem
najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u najviem rangu nacionalnog sportskog natjecanja imaju profesionalni status u
smislu ¢lanka 24. Zakonu o sportu (‘Narodne novine; br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. i 94/13.), duzni su u roku od $est mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti izbore za skupstinu i sazvati skupstinu Zupanijskih sportskih saveza, odnosno
sportskog saveza Grada Zagreba i nacionalnih sportskih saveza u skladu s odredbama ¢lanka 2. i 3. ovoga Zakona.

(2) Protekom roka iz stavka 1. ovoga ¢lanka zupanijski sportski savezi, odnosno sportski savez Grada Zagreba i nacionalni sportski
savezi osnovani u sportu u kojem najmanje polovina sportskih klubova koji sudjeluju u najvisem rangu nacionalnog sportskog natjecanja
imaju profesionalni status u smislu ¢lanka 24. Zakona o sportu (‘Narodne novine] br. 71/06., 150/08., 124/10., 124/11., 86/12. 1 94/13.)
nece se financirati iz sredstava javnih potreba u sportu dok ne provedu uskladenje s odredbama iz ¢lanaka 2. i 3. ovoga Zakona.«

I1I. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

8. Predlagatelji isticu da su ZIDZ0S/15 u cjelini i pojedine odredbe ZoS-a/06, u dijelu u kojem su dopunjene
odredbama ZIDZo0S-a/15, u nesuglasnosti s ¢lancima 3., 5., 14. stavkom 2., 16. stavkom 2., 30., 31. stavkom 1., 43., 54.

stavkom 1., 68. stavkom 5., 90. stavcima 4. i 5., 129.a, 130. i 131. Ustava. Navedene ustavne odredbe glase:
»Clanak 3.

Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasni$tva, oCuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav najvise su vrednote
ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava.«

»Clanak 5.
U Republici Hrvatskoj zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom.
Svatko je duzan drzati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike Hrvatske.«

»Clanak 14.

(...)

Svi su pred zakonom jednaki.«
»Clanak 16.

(..)
Svako ogranicenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju.«
»Clanak 30.

Kaznena osuda za teska i osobito necasna kaznena djela moze, u skladu sa zakonom, imati za posljedicu gubitak stecenih ili zabranu

stjecanja na odredeno vrijeme nekih prava na obavljanje odredenih poslova, ako to zahtijeva zastita pravnog poretka.
Clanak 31.

Nitko ne moze biti kaznjen za djelo koje prije nego je pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom ili medunarodnim pravom kao kazneno
djelo, niti mu se moze izre¢i kazna koja nije bila odredena zakonom. Ako zakon nakon pocinjenog djela odredi blazu kaznu, odredit ce se
takva kazna.

(o)«

»Clanak 43.

Svakom se jam¢i pravo na slobodno udruZzivanje radi zastite njihovih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska, politicka,
nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Radi toga svatko moze slobodno osnivati sindikate i druge udruge, ukljucivati se u njih
ili iz njih istupati u skladu sa zakonom.

Pravo slobodnog udruzZivanja ograniceno je zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti,
jedinstvenosti i teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.«
»Clanak 54.



