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Na temelju ¢lanka 89. Ustava Republike Hrvatske, donosim

ODLUKU

O PROGLASENJU ZAKONA O UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU I
PREKOGRANICNO]J PROVEDBI ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

Proglasavam Zakon o upucivanju radnika u Republiku Hrvatsku i prekograni¢noj provedbi odluka o nov¢anoj kazni,
koji je Hrvatski sabor donio na sjednici 11. studenoga 2020.
Klasa: 011-01/20-01/98
Urbroj: 71-10-01/1-20-2
Zagreb, 13. studenoga 2020.
Predsjednik
Republike Hrvatske
Zoran Milanovig¢, v. .

ZAKON

0 UPUCIVANJU RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU I PREKOGRANICNOJ PROVEDBI
ODLUKA O NOVCANOJ KAZNI

GLAVA L.
OPCE ODREDBE

Predmet Zakona

Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom, u cilju zastite radnika, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga
radnika, ureduju uvjeti rada i prava radnika koji je u okviru prekograni¢nog pruzanja usluga upucen na rad na
ograniceno vrijeme u Republiku Hrvatsku iz Europske unije, druge drzave ugovornice Europskoga gospodarskog
prostora (u daljnjem tekstu: EGP), Svicarske Konfederacije ili tre¢e zemlje, osim ako ovim Zakonom nije drugacije
odredeno.

(2) Ovim se Zakonom propisuju obveze poslodavaca te pravila i postupak uzajamne pomo¢i i suradnje nadleznih
tijela drzava ¢lanica u prekograni¢noj provedbi odluka o nov¢anoj kazni koje je donijelo nadlezno tijelo ili potvrdilo
upravno tijelo ili sud drzave clanice, izrecenoj pruzatelju usluga sa sjediStem u jednoj drzavi ¢lanici EGP-a zbog povrede
prava upucenoga radnika odnosno krsenja pravila o upucivanju radnika.

(3) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na prekograni¢nu provedbu novcanih kazni i drugih sankcija na temelju odluka
izre¢enih u kaznenim, prekr$ajnim, gradanskim i trgovackim stvarima na koje se primjenjuju pravni propisi kojima su u
hrvatsko zakonodavstvo preuzete Okvirna odluka Vije¢a 2005/214/PUP od 24. veljace 2004. o primjeni nacela uzajamnog
priznavanja nov¢anih kazni (SL L 76, 22. 3. 2005.), Uredba Vijeca br. 44/2001 od 22. prosinca 2000. o nadleznosti i izvrSenju
sudskih odluka u gradanskim i trgovackim predmetima (SL L 12, 16. 1. 2001.) i Uredba (EU) br. 1215/2012 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 12. prosinca 2012. o nadleznosti, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim
stvarima (preinacena) (SL L 351, 20. 12. 2012.).



(4) Odredbe glave IV. ovoga Zakona ne primjenjuju se na upucivanja radnika iz Svicarske Konfederacije i tre¢ih
zemalja.

(5) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na prekogranicno pruzanje usluga samozaposlenih osoba, rad u dvije ili viSe drzava te
rad pomoraca.

Uskladivanje s pravnim aktima Europske unije

Clanak 2.

Ovim se Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju sljedece direktive Europske unije:

— Direktiva 96/71/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 1996. o upucivanju radnika u okviru pruzanja
usluga (SL L 18, 21. 1. 1997.)

— Direktiva 2014/67/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 15. svibnja 2014. o provedbi Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga i izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 o administrativnoj suradnji putem
Informacijskog sustava unutarnjeg trzista (»Uredba IMI«) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 159, 28. 5.2014.)

— Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive 96/71/EZ o
upucivanju radnika u okviru pruzanja usluga (Tekst znacajan za EGP) (SL L 173,9.7.2018.1SL L 91, 29. 3. 2019.).

Pojmovi

Clanak 3.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:

1. strani poslodavac je:

— fizicka ili pravna osoba, uklju¢ujudi i agenciju za privremeno zaposljavanje, koja ima sjediste u drzavi ¢lanici
Europske unije, drugoj dravi ugovornici EGP-a ili u Svicarskoj Konfederaciji i koja u okviru privremenoga ili
povremenoga prekograni¢nog pruzanja usluga upucuje radnika na ograniceno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku ili

— fizicka ili pravna osoba, uklju¢ujuci agenciju za privremeno zaposljavanje, koja ima sjediste u tre¢oj drzavi i koja, na
temelju visestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u
Republici Hrvatskoj te upucuje radnika na ograniceno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku radi izvrSenja usluge

2. upuceni radnik je radnik kojega je strani poslodavac u jednoj od situacija iz ¢lanka 5. ovoga Zakona uputio na
ograniceno vrijeme na rad u Republiku Hrvatsku, koja nije drzava u kojoj radnik uobicajeno radi

3. drzava sjedista je drzava ¢lanica Europske unije, druga drzava ugovornica EGP-a, Svicarska Konfederacija,
Republika Hrvatska ili treca drzava na ¢ijem teritoriju pruzatelj usluge ostvaruje pravo na poslovni nastan

4. sjediste znaci stalno mjesto poslovanja gdje se stvarno upravlja gospodarskom djelatnos¢u od strane pruzatelja
usluga u neodredenom razdoblju i sa stalnom infrastrukturom

5. treca drzava je drzava koja nije drzava ¢lanica Europske unije ili druga drzava ugovornica EGP-a, niti Svicarska
Konfederacija

6. strana agencija je agencija za privremeno zaposljavanje koja ima sjediste u drzavi clanici Europske unije, drugoj
drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji, a koja je prekograni¢no ustupila radnika korisniku koji ima sjediste u
Republici Hrvatskoj ili korisniku koji privremeno posluje u Republici Hrvatskoj ili ima sjediste u trecoj drzavi i koja, na
temelju viSestranoga ili dvostranoga medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u
Republici Hrvatskoj te je prekograni¢no ustupila radnika korisniku koji ima sjediste u Republici Hrvatskoj ili korisniku koji
privremeno posluje u Republici Hrvatskoj

7. strani korisnik je pravna ili fizicka osoba - pruzatelj usluga sa sjedistem u drzavi clanici Europske unije, drugoj
drzavi ugovornici EGP-a ili Svicarskoj Konfederaciji ili koji ima sjediste u tre¢oj drzavi te, na temelju viSestranoga ili
dvostranoga medunarodnog ugovora koji obvezuje Republiku Hrvatsku, moze pruzati usluge u Republici Hrvatskoj, a koji
koristi rad agencijskoga radnika

8. domaca agencija je agencija za privremeno zapo$ljavanje koja ima sjediste u Republici Hrvatskoj

9. domaci korisnik je pravna osoba sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ili fizicka osoba registrirana u Republici

Hrvatskoj za obavljanje gospodarske djelatnosti, kojoj je strana agencija za privremeno zaposljavanje uputila radnika na
temelju ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika

10. domaci radnik je fizicka osoba u radnom odnosu s poslodavcem koji ima sjediste u Republici Hrvatskoj odnosno
fizicka osoba koja se smatra radnikom u smislu opceg propisa kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj

11. dodatak karakteristican za upucivanje je dodatak koji poslodavac isplacuje radniku zbog upucivanja odnosno
privremenoga izbivanja iz mjesta prebivalista, Cija je svrha socijalna zastita upu¢enoga radnika u drzavi u koju je upucen



12. drzava clanica je drzava ¢lanica Europske unije odnosno druga drzava ugovornica EGP-a

13. drZava koja podnosi zahtjev je drzava ¢lanica u kojoj je donesena odluka iz tocke 18. ovoga ¢lanka

14. drZava koja zaprima zahtjev je drzava ¢lanica kojoj je podnesen zahtjev za dostavu obavijesti o odluci 0 nov¢anoj
kazni ili zahtjev za naplatu nov¢ane kazne iz tocke 19. ovoga ¢lanka

15. zahtjev za dostavu obavijesti je zahtjev nadleznoga tijela drzave ¢lanice da se pruzatelj usluga obavijesti o odluci o
nov¢anoj kazni iz tocke 18. ovoga ¢lanka, donesenoj u drzavi clanici koja podnosi zahtjev

16. zahtjev za naplatu je zahtjev nadleznoga tijela drzave clanice da se u drzavi koja je zaprimila zahtjev izvrsi izvr$na
odnosno pravomo¢na odluka o nov¢anoj kazni iz tocke 19. ovoga ¢lanka

17. pruzatelj usluga je poslodavac, fizicka ili pravna osoba koja ima sjediste u drzavi kojoj je zahtjev dostavljen, a koji
je u okviru prekograni¢noga pruzanja usluga uputio radnika na rad u drzavu koja podnosi zahtjev

18. odluka o novcanoj kazni je odluka kojom je pruzatelju usluga s poslovnim nastanom u drugoj drzavi ¢lanici
nalozeno placanje novcane kazne ili druge administrativne novc¢ane sankcije ako je odluku donijelo nadlezno tijelo ili
potvrdilo upravno tijelo ili sud drzave ¢lanice za povrede propisa o zajamcenim pravima upucenoga radnika ili drugih
propisa o upucivanju radnika u toj drzavi, a koja ne moze dovesti do postupka pred sudom stvarno nadleznim za kaznene
stvari

19. novcana kazna znaci obvezu placanja nov¢anog iznosa utvrdenoga kao financijska sankcija odlukom iz tocke 18.
ovoga ¢lanka, ukljucujuci upravne ili sudske pristojbe, druge pristojbe, troskove i naknade te druge sastavne dijelove kazne

20. prosireni kolektivni ugovor je kolektivni ugovor ¢ija je primjena odlukom ministra nadleznoga za poslove rada
prosirena na sve poslodavce i radnike u odredenom podrucju, grani ili djelatnosti na temelju opcega propisa kojim se
ureduju radni odnosi.

Rodna jednakost
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i Zenski rod.

GLAVA II.
UPUCIVANJE RADNIKA U REPUBLIKU HRVATSKU

Situacije upucivanja
Clanak 5.

U smislu ovoga Zakona i ako drugacije nije odredeno posebnim propisom, upucivanjem se smatra ako strani
poslodavac, u okviru privremenoga ili povremenoga prekograni¢nog pruzanja usluga, na ograniceno razdoblje upucuje
radnika na rad u Republiku Hrvatsku:

1. za svoj rac¢un i pod svojim vodstvom, na temelju ugovora sklopljenoga izmedu stranoga poslodavca i korisnika
usluge u Republici Hrvatskoj kojem je usluga namijenjena, pod uvjetom da za vrijeme upucivanja izmedu stranog
poslodavca i radnika postoji radni odnos ili

2. u svoju podruznicu ili u drustvo u vlasnistvu iste grupe kojoj pripada i strani poslodavac, pod uvjetom da za vrijeme
upudivanja izmedu stranoga poslodavca i radnika postoji radni odnos ili

3. ustupa radnika kao agencija za privremeno zaposljavanje korisniku sa sjedistem u Republici Hrvatskoj ili koji posluje
u Republici Hrvatskoj, pod uvjetom da za vrijeme ustupanja postoji radni odnos izmedu agencije za privremeno
zaposljavanje i radnika.

1. UVJETI RADA UPUCENOGA RADNIKA
Zajamceni uvjeti rada
Clanak 6.

(1) Strani poslodavac duzan je, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos upuéenoga radnika i osim ako
drugo nije odredeno ovim Zakonom, za vrijeme upucivanja radnika u Republiku Hrvatsku primjenjivati odredbe propisa
Republike Hrvatske odnosno prosirenoga kolektivnog ugovora koje se odnose na:

1. najduze trajanje radnog vremena i najkrace trajanje odmora
2. najkrace trajanje placenog godisnjeg odmora
3. naknadu za obavljeni rad iz ¢lanka 8. ovoga Zakona, ukljucujuci pove¢anu naknadu za prekovremeni rad



4. zastitu zdravlja i sigurnost na radu

5. zastitne mjere za rad trudnica, Zena koje su nedavno rodile odnosno doje i maloljetnih radnika

6. uvjete ustupanja preko agencija za privremeno zaposljavanje

7. jednako postupanje prema zenama i muskarcima i drugu zastitu od diskriminacije

8. dodatak ili naknadu za troskove putovanja, hrane i smjestaja za vrijeme obavljanja zadatka zbog ¢ijeg je izvrSenja
radnik upucen u Republiku Hrvatsku, iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, pod uvjetom da na takav dodatak ili naknadu prema
propisu odnosno prosirenom kolektivnom ugovoru ima pravo domaci radnik

9. kvalitetu smjestaja u mjeri na koju ima pravo domaci radnik, ako je poslodavac prema propisu ili prosirenom
kolektivnom ugovoru duzan osigurati smjestaj domacem radniku koji izbiva iz svojega uobicajenoga mjesta rada.

(2) Iznimno, na uvjete rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka stranoga agencijskog radnika upucenoga domacem korisniku
primjenjuju se odredbe ¢lanka 11. ovoga Zakona.

(3) Uvjeti rada iz stavka 1. tocaka 2. i 3. ovoga ¢lanka i ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona nece se primjenjivati na
kvalificiranoga radnika kojega je strani poslodavac uputio na rad u Republiku Hrvatsku na razdoblje krace od osam dana
ako ga strani poslodavac koji obavlja isporuku upucuje da izvrsi pocetno sastavljanje odnosno prvo postavljanje koje je
nuzno za stavljanje isporucene robe u uporabu i koje je ugovoreno kao bitan sastojak ugovora o isporuci robe.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuje se na radnika kojega strani poslodavac upucuje u Republiku
Hrvatsku zbog obavljanja svih poslova u graditeljstvu koji se odnose na izgradnju, popravljanje, odrzavanje, preinake ili
rusenje zgrada, a posebno poslove iskapanja, zemljanih radova, stvarnih poslova izgradnje, sastavljanja i rastavljanja
prefabriciranih elemenata, postavljanja instalacija, preinaka, renoviranja, popravaka, rastavljanja, rudenja, redovitog
odrzavanja, odrzavanja, licenja i ¢iS¢enja ili poboljsanja.

Primjena povoljnijeg prava

Clanak 7.

Ako su zajamceni uvjeti rada iz ¢lanaka 6. i 11. ovoga Zakona povoljnije uredeni pravom drzave sjedista stranoga
poslodavca i koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga radnika nego pravom Republike Hrvatske, na upucenoga
radnika primjenjuje se za njega povoljnije pravo.

Naknada za obavljeni rad

Clanak 8.

(1) Naknadu za obavljeni rad koja se jam¢i upucenom radniku ako je povoljnija za radnika ¢ine svi obvezni sastavni
dijelovi naknade za obavljeni rad na koje imaju pravo svi domaci radnici prema propisu odnosno prosirenom kolektivnhom
ugovoru, osim ako drugo nije odredeno ovim Zakonom.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, strani agencijski radnik upucen korisniku sa sjedistem u Republici
Hrvatskoj ima pravo na naknadu za obavljeni rad na koju ima pravo domaci agencijski radnik prema odredbama opcega
propisa kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj, a najmanje u iznosu koji ne smije biti nepovoljniji od place
radnika zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koju bi strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio
ugovor o radu s domacim korisnikom.

(3) Naknadom za obavljeni rad iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne smatra se naknada stvarno nastalih troskova zbog i za
vrijeme upucivanja, kao $to su troskovi putovanja, hrane, smjestaja niti davanja u naravi, a koje je domaci poslodavac duzan
osigurati domacem upucenom radniku prema zakonodavstvu Republike Hrvatske odnosno na temelju obveze koja proizlazi
iz prava koje se primjenjuje na radni odnos domacega radnika.

(4) Novcana sredstva koja se na temelju posebnog propisa kojim se ureduje rad i poslovanje dobrovoljnih mirovinskih
fondova uplacuju u zatvoreni dobrovoljni mirovinski fond radnika ¢lana fonda ne smatraju se naknadom za obavljeni rad iz
stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka.

Troskovi mobilnosti tijekom rada u Republici Hrvatskoj

Clanak 9.

(1) Troskovi iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke 8. ovoga Zakona troskovi su koji nastaju ako upuceni radnik mora, u okviru i
zbog obavljanja zadatka radi ¢ijeg je izvrsenja upucen u Republiku Hrvatsku, putovati do i iz redovnoga mjesta rada u
Republici Hrvatskoj ili ako poslodavac privremeno $alje radnika iz redovnoga mjesta rada u Republici Hrvatskoj u drugo
mjesto rada u Republici Hrvatskoj ili u drugu drzavu.

(2) Odredba stavka 1. ovoga ¢lanka ne odnosi se na naknadu tro$kova povezanih s poc¢etkom i krajem upucivanja iz
drzave i natrag u drzavu iz koje se radnik upucuje u Republiku Hrvatsku.



Osiguranje zajamcene naknade za obavljeni rad

Clanak 10.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 45. ovoga Zakona utvrduje je li upu¢enom radniku osigurana naknada za obavljeni rad na
koju radnik ima pravo prema odredbama ovoga Zakona.

(2) Prilikom utvrdivanja je li stvarno isplaceni iznos naknade za obavljeni rad barem jednak iznosu naknade koju
radniku upué¢enom u Republiku Hrvatsku treba osigurati primjenom odredbi ovoga Zakona, usporeduje se brutoiznos
stvarno isplacene naknade i brutoiznos naknade za obavljeni rad na koju upuceni radnik ima pravo prema odredbama
ovoga Zakona, a ne pojedinacni sastavni dijelovi naknade za obavljeni rad.

(3) Prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka ne uzimaju se u obzir iznosi isplaceni upucenom radniku za
prekovremeni rad, oteZane uvjete rada, no¢ni rad, rad nedjeljom, blagdanom ili nekim drugim danom za koji je zakonom
odredeno da se ne radi, davanja u naravi te iznosi dodataka kojima je svrha naknada stvarno nastalih troskova zbog
upucivanja koje je strani poslodavac isplatio upu¢enom radniku na temelju obveze koja proizlazi iz zakonodavstva drzave
sjedista poslodavca odnosno prava koje se primjenjuje na radni odnos upucenoga radnika, kao $to su troskovi putovanja,
hrane i smjestaja, te se ti troskovi isplacuju uz naknadu za obavljeni rad.

(4) Dodatak karakteristican za upucivanje koji je strani poslodavac iskazao kao isplatu radniku smatra se dijelom
naknade za obavljeni rad, osim ako se ne isplacuje kao naknada za stvarno nastale troskove zbog upucivanja.

(5) Ako nije moguce utvrditi koji je dio iznosa dodatka isplacen radniku na ime naknade stvarno nastalih troskova
nastalih zbog upucivanja, a koji dio na ime naknade za obavljeni rad, smatra se da je ukupni iznos isplacen kao naknada
stvarno nastalih troskova zbog upudivanja.

(6) Uplate stranoga poslodavca u dobrovoljni zatvoreni mirovinski fond u ime radnika, ¢lana fonda, ne smatraju se
naknadom za obavljeni rad i ne uzimaju se u obzir prilikom usporedbe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

2. UPUCENI AGENCIJSKI RADNICI
Uvjeti rada upucenoga agencijskog radnika

Clanak 11.

(1) Strana agencija duzna je, neovisno o pravu koje se primjenjuje na radni odnos agencijskoga radnika, osim ako nije
povoljnije, za vrijeme upucivanja agencijskoga radnika domacem korisniku na uvjete rada iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka 1. do
7. ovoga Zakona primjenjivati odredbe opcega propisa kojim se ureduju radni odnosi koje se primjenjuju na radnika
domace agencije ustupljenoga korisniku u Republici Hrvatskoj.

(2) Prava iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka 8.19. ovoga Zakona jamce se i upu¢enom stranom agencijskom radniku ako je
korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka prema propisima Republike Hrvatske odnosno prosirenom kolektivhom ugovoru duzan
osigurati ta prava svojim radnicima.

Strana agencija upucuje radnika domacem korisniku

Clanak 12.

(1) Ako strana agencija upucuje radnika domacem korisniku, korisnik je duzan, u pisanom obliku, prije sklapanja
ugovora o prekograni¢nom ustupanju radnika, obavijestiti stranu agenciju o placi i drugim uvjetima rada radnika
zaposlenoga kod korisnika na istim poslovima, a koje bi strani agencijski radnik ostvario da je izravno sklopio ugovor o
radu s korisnikom u skladu s op¢im propisom kojim se ureduju radni odnosi u Republici Hrvatskoj.

(2) Strana agencija smatra se u smislu ovoga Zakona poslodavcem koji je duzan u pisanom obliku potvrditi domacem
korisniku da je obavijesten o uvjetima rada iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Strana agencija duzna je upu¢enom agencijskom radniku osigurati uvjete rada iz ¢lanka 11. ovoga Zakona samo
pod uvjetom da su povoljnije uredeni propisima odnosno primjenjivim kolektivnim ugovorima u Republici Hrvatskoj nego
pravom drzave sjedista strane agencije koje se primjenjuje na radni odnos agencijskoga radnika.

(4) Korisnik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti domaca agencija za privremeno zaposljavanje.

Strani korisnik salje stranoga agencijskog radnika u Republiku Hrvatsku u kojoj privremeno ili
povremeno posluje

Clanak 13.
(1) Ako strani korisnik pruzatelj usluga sa sjedistem u drzavi ¢lanici Europske unije, drugoj drzavi ugovornici EGP-a,
Svicarskoj Konfederaciji ili u tre¢oj drzavi posalje u Republiku Hrvatsku, u kojoj privremeno ili povremeno posluje,
stranoga agencijskog radnika, u smislu ovoga Zakona strana agencija smatra se poslodavcem koji upucuje radnika.



