NN 130/2020 (25.11.2020.), Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4658/2019 i U-I-
4659/2019 od 3. studenoga 2020. i Izdvojeno misljenje sudaca

USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
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Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovi¢, predsjednik, te suci Andrej Abramovi¢, Mato Arlovi,
Snjezana Bagi¢, Branko Brki¢, Mario Jelusi¢, Lovorka Kusan, Davorin Mlakar, Rajko Mlinari¢, Goran Selanec i Miroslav
Sumanovié, odlu¢ujuéi o prijedlogu za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti zakona s Ustavom Republike Hrvatske
(»Narodne novine« broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.), na sjednici odrzanoj 3. studenoga 2020. donio je

ODLUKU

I. Odbijaju se prigovori predlagatelja o nesuglasnosti s Ustavom ¢lanka 26.a Zakona o sudovima (»Narodne novine«
broj 28/13., 33/15., 82/15.167/18.).

II. Odbijaju se prigovori predlagatelja o nesuglasnosti s Ustavom ¢lanka 19.e Zakona o kaznenom postupku (»Narodne
novine« broj 152/08., 76/09., 80/11., 121/11.,91/12., 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.1 126/19.).

I11. Visoki kazneni sud Republike Hrvatske zapocet ¢e s radom 1. sije¢nja 2021.
IV. Ova odluka objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

i
RJESENJE

I. Stavlja se izvan snage rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-4658/2019, U-1-4659/2019 od 17.
prosinca 2019. (»Narodne novine« broj 126/19.).

II. Ovo rjesenje objavit ¢e se u »Narodnim novinamac.

Obrazlozenje

[. POSTUPAK PRED USTAVNIM SUDOM

1. Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 22. veljace 2013. donio Zakon o sudovima, koji je objavljen u »Narodnim
novinama« broj 28 od 6. ozujka 2013., a stupio je na snagu 14. ozujka 2013.

Zakon o sudovima (u daljnjem tekstu: ZoSud) je nakon toga mijenjan odnosno dopunjavan:

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine« broj 33/15.; stupio na snagu 1. travnja
2015.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine« broj 82/15.; stupio na snagu 1. rujna
2015.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (»Narodne novine« broj 67/18.; u daljnjem tekstu:
Z1DZoSud/18; stupio na snagu 1. sije¢nja 2019., osim ¢lanka 16. kojim se ZoSudu dodaje ¢lanak 26.a).

2. Hrvatski sabor je na sjednici odrzanoj 15. prosinca 2008. donio Zakon o kaznenom postupku, koji je objavljen u
»Narodnim novinama« broj 152 od 24. prosinca 2008., a stupio je na snagu 1. sije¢nja 2009. (izuzev pojedinih dijelova koji
su stupili na snagu 1. srpnja 2009. odnosno 1. rujna 2011.).

Zakon o kaznenom postupku (u daljnjem tekstu: ZKP) je nakon toga mijenjan odnosno dopunjavan:

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 76/09.; stupio na snagu 1.
srpnja 2009.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 80/11.; u daljnjem tekstu:

ZIDZKP/11; stupio na snagu 21. srpnja 2011., izuzev pojedinih odredaba, medu njima i ¢lanka 19.e, koje su stupile na snagu
1. sije¢nja 2015.).



Zatim je u »Narodnim novinama« broj 121 od 28. listopada 2011. objavljen prociSc¢eni tekst ZKP-a, a u »Narodnim
novinama« broj 91 od 6. kolovoza 2012. objavljena je odluka Ustavnog suda broj: U-1-448/2009 i dr. od 19. srpnja 2012,
kojom je ukinuto vise odredaba ZKP-a.

Uslijedile su daljnje izmjene i dopune:

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 143/12.; stupio na snagu
1. sijecnja 2013.);

— Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 56/13.; stupio na snagu 1.
srpnja 2013.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 145/13.; stupio na snagu
15. prosinca 2013.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 152/14.; u daljnjem
tekstu: ZIDZKP/14; stupio na snagu 30. prosinca 2014., kojim je stupanje na snagu clanka 19.e odgodeno za 1. sije¢nja
2020.);

— Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (»Narodne novine« broj 70/17.; stupio na snagu
27. srpnja 2017., izuzev pojedinih odredaba).

3. Ustavnom sudu je 14. studenoga 2019. podnesen zajednicki prijedlog Pede Grbina iz Pule i Orsata Miljenica iz
Zagreba (u daljnjem tekstu: predlagatelji) za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 26.a ZoSuda.

Prijedlogom je istodobno zatrazena i ocjena suglasnosti s Ustavom c¢lanka 19.e ZKP-a te je ujedno, u smislu ¢lanka 45.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske (»Narodne novine« broj 99/99., 29/02. i 49/02. - pro¢isceni tekst; u
daljnjem tekstu: Ustavni zakon), predlozeno donoSenje rjeSenja o privremenoj obustavi izvr$enja pojedinacnih akata i
radnji koje se poduzimaju na temelju ¢lanaka 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a.

Prijedlog u odnosu na ¢lanak 26.a ZoSuda i prijedlog u odnosu na ¢lanak 19.e ZKP-a razdvojeni su u dva
ustavnosudska predmeta pod brojem U-1-4659/2019 odnosno pod brojem U-1-4658/2019, jer je rije¢ o odredbama dvaju
razlicitih zakona, ali je zbog supstancijalne medusobne povezanosti pravne materije na koju se osporene zakonske odredbe
odnose bilo nuzno obje razmatrati i ocjenjivati u jedinstvenom postupku te o njima odluc¢iti jednom odlukom (v. to¢ku 15.
obrazlozenja ove odluke i rjesenja).

4. Na temelju ¢lanka 45. Ustavnog zakona, Ustavni sud takoder je donio jedinstveno rjesenje broj: U-1-4658/2019, U-I-
4659/2019 od 17. prosinca 2019., kojim je u oba predmeta pokrenuo ustavnosudski postupak i privremeno, do donosenja
odluke o podnesenom prijedlogu, obustavio izvrSenje svih pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju
osporenih ¢lanaka 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a, imajuci u vidu moguce neposredne ucinke predvidenog stupanja na snagu
navedenih zakonskih odredaba s 1. sije¢nja 2020.

Naime, ZIDZoSudom/18, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2019., ZoSudu je dodan ¢lanak 26.a, Cije je stupanje na
snagu odredeno za 1. sijecnja 2020. Njime je uspostavljen Visoki kazneni sud Republike Hrvatske i odreden njegov
djelokrug.

ZIDZKP-om/11 uveden je u ZKP ¢lanak 19.e, koji je stupio na snagu 21. srpnja 2011., izuzev nekoliko odredaba, medu
njima i ¢lanak 19.e, ¢ije je stupanje na snagu odredeno za 1. sije¢nja 2015., da bi zatim (ZIDZKP-om/14) njegovo stupanje
na snagu bilo odgodeno za 1. sije¢nja 2020. Clankom 19.e ZKP-a propisane su nadleznosti Visokog kaznenog suda, ustroj
sudenja, sastav sudskih vijeca i sl.

Tijekom 2019. godine uspostavljeni su materijalno-tehnicki i kadrovski uvjeti za pocetak rada Visokog kaznenog suda.

Rjedenjem Ustavnog suda broj: U-1-4658/2019, U-1-4659/2019 od 17. prosinca 2019. pocetak rada Visokog kaznenog
suda privremeno je odgoden.

4.1. Na temelju ¢lanka 27. stavka 6. Ustavnog zakona od raspravljanja i glasovanja u ovom postupku izuzeli su se
sutkinja Ingrid Antic¢evi¢ Marinovi¢ i sudac Josip Leko.

5. Nakon zaprimanja prijedloga za ustavnosudsku ocjenu ¢lanaka 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a, a prije donosenja ove
odluke i rjeSenja, ZKP je jo$ jednom noveliran Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku
(»Narodne novine« broj 126/19.; u daljnjem tekstu: ZIDZKP/19; stupio na snagu 1. sije¢nja 2020., izuzev pojedinih
odredaba).

Njime je, medu ostalim, izmijenjen i dopunjen ¢lanak 19.e ZKP-a.

Ustavni sud nije smatrao nuznim u povodu te izmjene odnosno dopune donijeti novo rjesenje o privremenoj obustavi
izvrdenja svih pojedinacnih akata i radnji koje se poduzimaju na temelju noveliranog ¢lanka 19.e ZKP-a, imajuci u vidu ve¢
egzistentnu suspenziju primjene ¢lanka 26.a ZoSuda, kao zakona koji je, u odnosu na ZKP, specijalni zakon za pitanja
organizacije rada sudova.



6. Predlagatelji su podneskom od 20. sije¢nja 2020. obavijestili Ustavni sud o svojem stajalistu da navedena posljednja
izmjena odnosno dopuna ¢lanka 19.e ZKP-a (ZIDZKP-om/19) ne otklanja njihove prigovore istaknute u prijedlogu za
pokretanje ustavnosudskog postupka od 14. studenoga 2019. te da ostaju kod prigovora koji se sada odnose i na izmijenjeni
odnosno dopunjeni ¢lanak 19.e ZKP-a.

7. Ustavni sud je od Vlade Republike Hrvatske odnosno nadleznog Ministarstva pravosuda zatrazio i zaprimio
ocitovanje o navodima prijedloga (klasa: 701-01/19-01/101496, ur.broj: 514-06-01-02/1-19-02 od 10. prosinca 2019.).

8. U tijeku ustavnosudskog postupka izvrSen je uvid u obrazlozenja zakonskih prijedloga koji su prethodili dono$enju
ZIDZKP-a/11 (kojim je u ZKP uveden ¢lanak 19.e), ZIDZoSuda/18 (kojim je ZoSudu dodan ¢lanak 26.a), kao i ZIDZKP-
a/19 (kojim je izmijenjen i dopunjen c¢lanak 19.e ZKP-a).

9. Ustavni sud zatrazio je znanstvena misljenja pravnih stru¢njaka cetiriju katedri za kazneno procesno pravo pravnih
fakulteta u Republici Hrvatskoj.

Trazena znanstvena misljenja zaprimljena su: 17. sije¢nja 2020. od Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci, 17. veljace
2020. od Pravnog fakulteta Sveucilista u Splitu, 18. veljace 2020. od Pravnog fakulteta Sveucilista Josipa Jurja Strossmayera u
Osijeku te 4. rujna 2020. od Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu.

I1. OSPORENE ZAKONSKE ODREDBE

10. Osporeni ¢lanak 26.a ZoSuda glasi:
»Clanak 26.a
Visoki kazneni sud Republike Hrvatske:
1. odlucuje u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u kaznenim predmetima,
2. obavlja druge poslove odredene zakonom.«
10.1. Clanak 19.e ZKP-a (nakon dono3enja ZIDZKP-a/19) glasi:
»Clanak 19.e
(1) Visoki kazneni sud je nadlezan:
1) odlucivati u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova, osim ako zakonom nije drukéije propisano.

2) odlucivati u tre¢em stupnju o Zalbama protiv odluka donesenih u drugom stupnju sukladno ¢lanku 490. stavku 1. tocki 2. ovoga
Zakona.

3) obavljati druge poslove propisane zakonom.

(2) Visoki kazneni sud sudi u vije¢ima sastavljenim od tri suca, a u vijecu od pet sudaca kad odlucuje o zalbama protiv presuda za
kaznena djela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora. Sudac pojedinac Visokog kaznenog suda odluc¢uje kad je to propisano
zakonom.

(3) Predsjednik Visokog kaznenog suda i predsjednik vijeca Visokog kaznenog suda odlu¢uju u slu¢ajevima predvidenim u ovom
Zakonu.«

I1I. PRIGOVORI PREDLAGATELJA

11. Predlagatelji su u prijedlogu od 14. studenoga 2019., u bitnome, istaknuli da se ¢lancima 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a

razli¢ito ureduju nadleznosti Visokog kaznenog suda. Naime, ¢lanak 19.e ZKP-a u vrijeme podnoSenja prijedloga glasio je:
»Clanak 19.e

(1) Visoki kazneni sud je nadlezan:

1) odlucivati u drugom stupnju o Zalbama protiv presuda op¢inskih i zupanijskih sudova;

2) obavljati druge poslove propisane zakonom.

(2) Visoki kazneni sud sudi u vije¢ima sastavljenim od tri suca, a u vijecu od pet sudaca kad odlucuje o zalbama protiv presuda za
kaznena djela za koja je propisana kazna dugotrajnog zatvora. Sudac pojedinac Visokog kaznenog suda odlucuje kad je to propisano
zakonom.

(3) Predsjednik Visokog kaznenog suda i predsjednik vije¢a Visokog kaznenog suda odlu¢uju u slu¢ajevima predvidenim u ovom
Zakonu.«

Medutim, temeljni razlog za podno$enje prijedloga, kako su naveli predlagatelji, ¢injenica je da se uspostavom i
uredenjem nadleznosti Visokog kaznenog suda oduzima Vrhovnom sudu Republike Hrvatske nadleznost odlucivanja u
drugom stupnju o zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u kaznenim predmetima, pri ¢emu Visoki kazneni sud ne
preuzima istodobno i funkcije Vrhovnog suda propisane ¢lankom 116. stavkom 1. Ustava koji glasi:

»Clanak 116.
Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

(.. )«



Prema stajaliStu predlagatelja, rezultat svega je da Vrhovnom sudu u kaznenopravnoj sferi preostaje jedino odlu¢ivanje
o izvanrednim pravnim lijekovima (zahtjevu za zastitu zakonitosti i zahtjevu za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne
presude) koji su vrlo ograniceni u pogledu ovlastenih podnositelja i uvjeta za podnosenje, kao i u pogledu dosega njihovih
ucinaka. Stoga, kako smatraju, odlucivanjem iskljucivo o izvanrednim pravnim lijekovima Vrhovni sud ne moze osiguravati
dosljedno provodenje zakona i ujednacavati sudsku praksu u kaznenim stvarima odnosno ispunjavati svoju zadacu
propisanu Ustavom.

11.1. Kako je prethodno navedeno, nakon pokretanja ustavnosudskog postupka ZIDZKP-om/19 izmijenjen je i

dopunjen ¢lanak 19.e ZKP-a, pa su u povodu toga predlagatelji u podnesku od 20. sije¢nja 2020. naveli da je tom zakonskom
novelom otklonjen jedan od njihovih ranijih prigovora, onaj o neuskladenosti ¢lanaka 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a, ali nije
otklonjen bitni prigovor — da se uspostavom Visokog kaznenog suda i pripadaju¢ih mu nadleznosti oduzimaju nadleznosti
koje Vrhovnom sudu omogucuju obavljanje zadaca koje prema Ustavu pripadaju jedino Vrhovnom sudu.

Stovise, isticu predlagatelji, sadrzaj noveliranog ¢lanka 19.e ZKP-a dodatno uévrscuje njihovo uvjerenje da se
osnivanjem Visokog kaznenog suda krsi Ustav, jer je sada Vrhovnom sudu oduzet ¢ak i dio nadleznosti odlucivanja u
tre¢em stupnju protiv odluka donesenih u drugostupanjskom sudenju, tako da Vrhovni sud viSe nije nadlezan odlucivati u
trecem stupnju u povodu Zalbi u slucaju kada je drugostupanjski sud preinacio prvostupanjsku presudu kojom je optuzenik
osloboden optuzbe i izrekao presudu kojom se optuzenik proglasava krivim (¢lanak 490. stavak 1. tocka 2. ZKP-a). Time je
Visokom kaznenom sudu omoguceno da odlucuje ¢ak i o Zalbama protiv vlastitih odluka (o preinacenju prvostupanjske
oslobadajuce presude u osudujucu). Vrhovnom sudu preostalo je, dakle, odlucivati u trecem stupnju samo u povodu zalbi
protiv drugostupanjskih presuda kojima je izrecena kazna dugotrajnog zatvora ili je potvrdena prvostupanjska presuda na
kaznu dugotrajnog zatvora (¢lanak 490. stavak 1. tocka 1. ZKP-a).

Predlagatelji stoga smatraju da uspostava Visokog kaznenog suda i njegovih nadleznosti protuustavno suzava
trecestupanjsku, a potpuno eliminira drugostupanjsku nadleznost Vrhovnog suda, dok kroz preostale nadleznosti Vrhovni
sud ne moze odgovoriti svojoj ustavnoj zadaci, slijedom cega je nuzno ¢lanke 26.a ZoSuda i 19.e ZKP-a ukloniti iz pravnog
poretka Republike Hrvatske.

IV. OCITOVANJE MINISTARSTVA PRAVOSUDA
12. U ocitovanju Ministarstva pravosuda navodi se sljedece:

»Osnivanje Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske prvi put je predvideno Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku (‘Narodne novine; broj 80/11), i to kao osnivanje posebnog suda koji bi bio nadlezan odlucivati u drugom stupnju o
zalbama protiv presuda op¢inskih i Zupanijskih sudova te obavljati druge poslove propisane zakonom, s po¢etkom rada 1. sije¢nja 2015.
godine. Kao glavni ciljevi osnivanja ovog suda istaknuti su ujednacavanje sudske prakse u prvostupanjskim kaznenim predmetima,
postizanje antikorupcijskih u¢inaka te jacanje zastite ljudskih prava i uloge Vrhovnog suda Republike Hrvatske kao najviseg suda, a
nastavno i smanjenje broja sudaca koji u Zupanijskim sudovima postupaju u drugostupanjskim predmetima te brze postupanje u
drugostupanjskim postupcima.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (‘Narodne novine, broj 152/14) osnivanje ovog suda bilo je
odgodeno do 1. sije¢nja 2020., uz ocjenu da ¢e uvodenje nasumicne algoritamske dodjele predmeta i propisivanje opée nadleznosti svih
zupanijskih sudova za odlu¢ivanje o Zalbama protiv presuda svih op¢inskih sudova u kaznenim predmetima od 1. travnja 2015. djelovati
kao mehanizam ujednacavanja sudske prakse op¢inskih sudova na cijelom podruéju Republike Hrvatske.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (‘Narodne novine’ broj 67/18), kojim je u Zakonu o
sudovima (‘Narodne novine’ broj /’Narodne novine’ broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16) unesena odredba o stvarnoj nadleznosti Visokog
kaznenog suda Republike Hrvatske, obzirom da se radi o organizacijskom propisu, posljedi¢no je dovela do odgovarajuce izmjene ¢lanka
19.e Zakona o kaznenom postupku (‘Narodne novine’ broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17; dalje
u tekstu: ZKP), u pogledu stvarne nadleznosti Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske kao novoustrojenog pravosudnog tijela.

Kako bi se udovoljilo navedenom, u tijeku je zakonodavni postupak izmjena i dopuna ZKP-a te je izraden Konacni prijedlog Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (dalje u tekstu: Konacni prijedlog), u skladu s planom zakonodavnih aktivnosti
za 2019. godinu, koji se ima naci na dnevnom redu Hrvatskog sabora. Predmetnim izmjenama i dopunama izmijenjene su odredbe ZKP-
a koje propisuju nadleznost Visokog kaznenog suda slijedom cega je, izmedu ostalog, propisano i kada ce taj sud odlucivati u trecem
stupnju ¢ime je postignuta jasna distinkcija u stvarnoj nadleznosti Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske od stvarne nadleZnosti
Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Stoga su, slijedom navedenog, Kona¢nim prijedlogom propisane izmjene dovele do djelomi¢ne izmjene u nadleznosti Vrhovnog suda
Republike Hrvatske vezano za odluc¢ivanje u trecem stupnju, a postupanje s predmetima u tijeku odredeno je prijelaznim i zavr$nim
odredbama Kona¢nog prijedloga.

Obzirom da je Kona¢nim prijedlogom propisano stupanje na snagu gore spomenutih izmjena i dopuna 1. sije¢nja 2020. godine,
podnositelji prijedloga pogresno ukazuju na mogucu neuskladenost predmetne odredbe ZKP-a s Ustavom Republike Hrvatske (dalje u
tekstu: Ustav), slijedom Cega otklanjamo navode podnositelja prijedloga o moguénosti nepravovremenog stupanja predmetnih zakonskih
izmjena i dopuna na snagu.



Nastavno, podnositelji prijedloga takoder pogresno isti¢u neuskladenost ¢lanka 19.e ZKP-a s ¢lankom 119. Ustava, s obzirom da,
kako navode, ¢lanak 119. stavak 1. Ustava propisuje da Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, osigurava jedinstvenu primjenu
prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni. Prvenstveno isticemo kako su navodi podnositelja prijedloga pogres$ni, jer navedena
ustavna odredba nije temelj za presiroko tumacenje ovlasti Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kako tu ovlast tumace podnositelji
prijedloga, a niti osnivanje i ovlasti Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske dovode u pitanje ustavnost rada Vrhovnog suda
Republike Hrvatske i povredu Ustava kako to nadalje podnositelji prijedloga isti¢u. Naime, Vrhovnom sudu Republike Hrvatske ne odrice
se njegova stvarna nadleznost kao najvisem sudu u kaznenim predmetima.

Vrhovni sud Republike Hrvatske, po stupanju na snagu predmetnih zakonskih izmjena i dopuna i dalje ima izvrsavati svoju funkciju
najviseg suda u kaznenim predmetima, bududi da isti zadrzava svoju nadleznost odlucivanja u tre¢em stupnju. Kona¢nim prijedlogom
propisane izmjene dovele su samo do djelomi¢ne izmjene u nadleznosti Vrhovnog suda Republike Hrvatske vezano za odlucivanje u
trecem stupnju, a nisu mu navedenu nadleznost oduzele, kako podnositelji prijedloga sugeriraju. Pri tome se rastere¢enje Vrhovnog suda
Republike Hrvatske u odnosu na odlucivanje u pojedinim trecestupanjskim predmetima u kojima je propisana nadleznost Visokog
kaznenog suda Republike Hrvatske ukazuje nuznim, s obzirom na uoceno u praksi primjene, a $to je potkrijepljeno podatcima iz Izvjescéa
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2018. godinu o priljevu predmeta na Vrhovnom sudu
Republike Hrvatske, iz kojeg proizlazi da je taj sud u 2018. godini zaprimio 1923 kaznena predmeta. U kaznenoj grani sudovanja je 2018.
godine nesto loija situacija nego prethodnih godina $to se tice indikatora PVR (prosje¢no vrijeme rje$avanja predmeta) koji se povecao
na 136 dana u 2018. godini (za 14 dana vise u odnosu na 2017. godinu). Istovremeno, indikator stope rjeSavanja SR (99%) je nesto bolji
nego 2017. godine kada je iznosio 97%. Medutim, promatraju¢i ukupne podatke o broju nerijeSenih predmeta po vrstama u
petogodi$njem razdoblju od 2014. do 2018. godine uocava se da je nastavljen negativan trend povecanja broja nerijeSenih kaznenih
predmeta od 2014., tako da se i 2018. godine biljezi povecanje broja nerijeSenih predmeta ove vrste. Navedeni podaci govore u prilog
tome da je opravdano osnivanje Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske koje je nastalo kao rezultat potrebe za rastere¢enjem
Vrhovnog suda Republike Hrvatske zbog priljeva velikog broja kaznenih predmeta i potrebe za ubrzanjem kaznenog postupka.

Nadalje, a kako ¢lanak 119. stavak 3. Ustava propisuje ustanovljavanje, djelokrug, sastav i ustrojstvo sudova te da se postupak pred
sudovima ureduje zakonom, ve¢ iz navedenog proizlazi da ¢e sve, kako ovlasti, tako i nadleznosti sudova, ovdje Visokog kaznenog suda
Republike Hrvatske i Vrhovnog suda Republike Hrvatske, biti propisane posebnim zakonom, odnosno Zakonom o sudovima i Zakonom o
kaznenom postupku.

U dijelu u kojem podnositelji prijedloga upu¢uju na izvanredne pravne lijekove i to zahtjev za zastitu zakonitosti i zahtjev za
izvanredno preispitivanje pravomocne presude, pozivajudi se na ¢lanak 517. ZKP-a, a izostavljaju pozvati se na ¢lanak 509. ZKP-a,
potrebno je istaknuti kako podnositelji prijedloga pogresno ukazuju na problematiku koja uklju¢uje izvanredne pravne lijekove, koji
ostaju u nadleznosti Vrhovnog suda Republike Hrvatske, kao i nadleznost u postupku odlucivanja o reviziji iz ¢lanka 570. ZKP-a sukladno
¢lanku 570.e stavku 2. ZKP-a.

Zaklju¢no, uvodenje Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske ukazuje se potrebnim iz prakse dosadasnje primjene ZKP-a, koja je
ukazala na potrebu ujednacavanja prakse postupanja Zupanijskih sudova u kaznenim predmetima, ali i potrebu ubrzanja kaznenog
postupka koje ¢e se ubrzanje ostvariti, izmedu ostalog, rastere¢enjem Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Uslijed navedenog, a obzirom da je Vrhovnom sudu Republike Hrvatske zajamcena uloga suda najviSeg stupnja, djelomi¢nim
rastereenjem njegovog dosadasnjeg djelokruga u cilju povecanja ucinkovitosti postupanja u kaznenim predmetima, navode podnositelja
prijedloga smatramo u potpunosti neosnovanim.

Nadalje, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sudovima (‘Narodne novine, broj 67/18), koji je na snagu stupio 1. sije¢nja
2019., a kojim je reorganizirana mreza sudova u Republici Hrvatskoj, predvideno je ustanovljavanje Visokog kaznenog suda Republike
Hrvatske od 1. sije¢nja 2020., prvenstveno da bi se za rad ovog suda, utvrdio odgovarajuéi organizacijsko-normativni okvir.

Ovim je Zakonom propisano da ¢e Visoki kazneni sud Republike Hrvatske odlucivati u drugom stupnju o zalbama protiv odluka
zupanijskih sudova u kaznenim predmetima te obavljati druge poslove odredene zakonom. S obzirom na zadrzane mehanizme
ujednacdavanja sudske prakse op¢inskih sudova kroz sustav nasumic¢ne algoritamske dodjele predmeta i op¢éu nadleznost svih Zupanijskih
sudova za odlucivanje o zalbama protiv presuda svih opéinskih sudova u kaznenim predmetima, prvenstveni cilj ustanovljavanja ovog
suda bio je ujednacavanje sudske prakse zupanijskih sudova u kaznenim predmetima te rasterecenje Vrhovnog suda Republike Hrvatske
od redovnog sudovanja odnosno utvrdivanja ¢injeni¢nog stanja i odlucivanja u zalbenim predmetima, kako bi mu se omoguc¢ilo vr$enje
njegove najvaznije, Ustavom utvrdene, zadace osiguranja jedinstvene primjene prava te ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni i unutar
kaznene grane sudovanja.

Dakle, navedena zada¢a u punom ¢e se smislu ostvarivati i nakon 1. sijecnja 2020. te se osporavanim zakonskim odredbama ne dira u
Ustavom propisanu nadleznost Vrhovnog suda Republike Hrvatske kao najviseg suda u Republici Hrvatskoj iz clanka 119. stavka 1.
Ustava. Instrumenti ujednacavanja sudske prakse koje ¢e Vrhovni sud Republike Hrvatske imati na raspolaganju, a koji niti nisu utvrdeni
Ustavom, bit ¢e istovjetni u gradanskom i kaznenom sudovanju. To su ne samo izvanredni pravni lijekovi, kako podnositelji navode, ve¢ i
prihvadena pravna shvacanja Vrhovnog suda Republike Hrvatske, djelovanje Centra sudske prakse i sluzbi evidencije sudske prakse, ali i
sustav sudske prakse ‘SupraNova’ kao poseban informacijski sustav u koji se unose kona¢ne odluke svih redovnih i specijaliziranih sudova
u Republici Hrvatskoj. Konacno, vezano uz istaknute navode podnositelja prijedloga o ogranicenosti dosega izvanrednih pravnih lijekova,
isti¢e se da su, oplenito, sva sredstva postizanja ujednacene sudske prakse na isti na¢in primarno ogranicena, u svom ucinku,
samostalno$¢u i neovisno$¢u same sudbene vlasti odnosno njezinih nositelja, a svi pravni lijekovi, i redovni i izvanredni, inicijativom
stranaka sudskih postupaka.

Kao sto podnositelji prijedloga i sami navode, u organizaciji na$e mreze sudova ve¢ postoji specijalizacija u trgovackom, upravnom i

prekrsajnom sudovanju, gdje se kroz suzavanje podrudja postupanja nastoji osigurati ve¢a uc¢inkovitost i kvaliteta sudenja, ali i
ujednacavanje sudske prakse u predmetima iz istovrsnih ili srodnih pravnih podrugja, $to se dalje povoljno odrazava na brzinu i kvalitetu



