NN 14/2019 (7.2.2019.), Presuda Visokog upravnog suda Republike Hrvatske broj: Usoz-68/18-4 od 19. prosinca
2018.
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Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga suda Ane Berlengi Fellner, predsjednice
vije¢a, Marina Kosovi¢ Markovi¢, Arme Vagner Popovi¢, Mirjane Caci¢ i Ljiljane Karlovéan-Durovié, ¢lanica vijeca, te vise
sudske savjetnice Ljerke Morovi¢ Pavi¢ zapisnicarke, u postupku ocjene zakonitosti opéeg akta pokrenutom po zahtjevu
Danka Sarage iz Splita, Vranciceva 8, na sjednici vije¢a odrzanoj 19. prosinca 2018.

presudio je
Ukida se Odluka nacelnika Op¢ine Preko, klasa: 940-01/17-01/16, urbroj: 2198/13-02/1-17-1 od 27. prosinca 2017.
Obrazlozenje

Podnositelj je Upravnom sudu u Splitu podnio tuzbu kojom osporava zakonitost Odluke Op¢inskog nacelnika Opcine
Preko, klasa: 940-01/17-01/16, urbroj: 2198/13-02/1-17-1 od 27. prosinca 2017. Buduci da je odredbom ¢lanka 83. Zakona o
upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16.i29/17., dalje: ZUS) u sporovima ocjene
zakonitosti opéeg akta propisana nadleznost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, Upravni sud u Splitu rjesenjem od
18. rujna 2018, oglasio se nenadleznim i predmet ustupio ovom Sudu.

Podnositelj u zahtjevu iznosi da je osporenom odlukom ¢.zem. 2306/1 k.o. Preko utvrdena u naravi nerazvrstanom
cestom, odnosno javnim dobrom u opcoj uporabi iako je rije¢ o nekretnini koja je u zemlji$nim knjigama upisana kao
suvlasnistvo tuzitelja. Navodi da je rije¢ o nekretnini koja se u zemljiSnim knjigama vodi kao pasnjak i nema karakter ceste
te smatra da tuZenik nije imao pravnog osnova za proglasenje ove nekretnine nerazvrstanom cestom.

Sukladno odredbi ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine, broj 20/10., 143/12., 152/14., 94/16. i
29/17.) pozvan je donositelj odluke da se ocituje o navodima zahtjeva.

Op¢inski nacelnik Opéine Preko nije dostavio trazeno ocitovanje.
Zahtjev je osnovan.

Osporenu odluku donio je Op¢inski nacelnik Opcine Preko temeljem odredbe ¢lanka 2. i 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine, broj 26/03.-proc.tekst, 82/04., 110/04., 178/04., 38/09., 79/09., 49/11., 84/11., 90/11. i
144/12.), odredbe ¢lanka 131. Zakona o cestama (Narodne novine, broj 84/11., 18/13., 22/13., 54/13., 148/13.192/14.) te
¢lanka 46. stavka 3. Statuta Op¢ine Preko (Sluzbeni glasnik opéine Preko, broj 1/13., 3/13.16/17.).

Odredbom tocke 1. osporene Odluke utvrduje se da su nekretnine, uz oznake Cestica zemljista, u naravi nerazvrstana
cesta naziva Put Magazina, nerazvrstana cesta naziva Setaliste Jaz i nerazvrstana cesta Put Dolca te nerazvrstana cesta Put
Grusine. Tockom 2. Odluke odredeno je da su sve ceste iz tocke 1. nerazvrstane ceste javno dobro u op¢oj uporabi,
neotudivo vlasni$tvo Op¢ine Preko; pod tockom 3. odredeno je da se nerazvrstane ceste iz tocke 1. koriste za promet
vozilima stupanjem na snagu Zakona o cestama (»Narodne novine«, broj 84/11., 22/13., 54/13., 148/13.192/14.); a tockom
3. odredeno je da odluka stupa na snagu danom donosenja.

Ovlastenje opcinskog nacelnika za donoSenje ove Odluke ne proizlazi iz odredbi ¢lanaka 2. i 3. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (»Narodne novine« broj : 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09,
153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 142/12, 94/13, 153/13, 147/14 i 36/15.-dalje u tekstu: ZKG) na koje se op¢inski nacelnik pozvao
u uvodu Odluke.

Takoder ni odredba ¢lanka 131. Zakona o cestama (»Narodne novine, broj 84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14.-u
daljnjem tekstu: ZOC) ne daje ovlastenje za donosenje odluke kojom se utvrduje da su odredene nekretnine nerazvrstane
ceste — javno dobro u opc¢oj uporabi neotudivo vlasnistvo JLS.



