NN 95/2019 (4.10.2019.), Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni
fiskalnih pravila

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
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Na temelju ¢lanka 32. i ¢lanka 36. stavka 3. Zakona o fiskalnoj odgovornosti (»Narodne novine, broj 111/18), Vlada
Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 3. listopada 2019. godine donijela

UREDBU

O SASTAVLJANJU I PREDAJI IZJAVE O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI 1 IZVJESTAJA O
PRIMJENI FISKALNIH PRAVILA

I. OPCE ODREDBE

Sadrzaj

Clanak 1.
Ovom Uredbom propisuje se:
- izgled i sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti i prate¢e dokumentacije
- nacin vodenja Registra trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

— postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti te nacin i rokovi izvjestavanja Ministarstva
financija o uocenim nepravilnostima po provedenim provjerama sadrzaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti

— oblik i sadrzaj izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
kao i druga bitna pitanja vezana uz davanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti, sukladno Zakonu o fiskalnoj odgovornosti.

Obuhvat i obveznici

Clanak 2.

Odredbe ove Uredbe odnose se obveznike primjene Zakona o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: obveznik).

I1. IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Izgled Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pratece dokumentacije

Clanak 3.

(1) Celnik proracunskog i izvanproracunskog korisnika drzavnog proracuna, &elnik proratunskog i izvanproracunskog
korisnika prorac¢una jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, ¢elnik jedinice lokalne samouprave i ¢elnik
jedinice podrucne (regionalne) samouprave te predsjednik uprave trgovackog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske i/ili
jedne ili vide jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ¢elnik druge pravne osobe kojoj je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedna ili viSe jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u daljnjem tekstu: ¢elnik) daje Izjavu o
fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava) na obrascima koji se nalaze u prilogu ove Uredbe i njezin su sastavni dio.

(2) Izjava se daje na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti (u daljnjem tekstu: Upitnik) koji su obveznici primjene
ove Uredbe duzni prethodno popuniti, na temelju naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije i
raspolozivih informacija.

(3) Ako se u postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrdi da su sredstva koriStena zakonito, namjenski i svrhovito te da
sustav unutarnjih kontrola funkcionira u¢inkovito i djelotvorno u okviru proracunom, odnosno financijskim planom
utvrdenih sredstava celnik daje Izjavu na obrascu koji se nalazi u prilogu 1.a ove Uredbe.

(4) Ako se u postupku iz stavka 2. ovoga ¢lanka utvrde slabosti i nepravilnosti koje su utjecale ili mogu utjecati na
zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava celnik daje Izjavu na obrascu koji se nalazi u prilogu 1.b ove Uredbe.



(5) Izjava se daje na obrascu koji se nalazi u prilogu 1.b ove Uredbe i ako na temelju Upitnika nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje su utjecale ili mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, ali nalozi i
preporuke koje je utvrdio Drzavni ured za reviziju ili vanjska revizija iz ranijih godina jos$ nisu provedeni.

(6) Izjava se daje na obrascu koji se nalazi u prilogu 1.b ove Uredbe i ako na temelju Upitnika nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti koje su utjecale ili mogu utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava, ako su nalozi i
preporuke koje je utvrdio Drzavni ured za reviziju ili vanjska revizija iz ranijih godina provedeni, ali na temelju raspolozivih
informacija (postupci pred nadleznim tijelima i druga saznanja) nije moguce potvrditi da su sredstva koristena zakonito,
namjenski i svrhovito te da sustav unutarnjih kontrola funkcionira u¢inkovito i djelotvorno u okviru proracunom, odnosno
financijskim planom utvrdenih sredstava.

Sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 4.

Izjava sadrzi proracunsku godinu na koju se odnosi, ime, prezime i funkciju ¢elnika, naziv obveznika, tekst Izjave,
mjesto i datum njezina davanja i potpis Celnika.

Izjave o fiskalnoj odgovornosti odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica

Clanak 5.

(1) Celnik moze od odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika traZiti davanje Izjave za djelokrug
rada za koji su odgovorni.

(2) Celnik moze imenovati jednog ili vise koordinatora za popunjavanje Upitnika, sastavljanje Plana otklanjanja
slabosti i nepravilnosti te Izvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine na razini
obveznika.

(3) Koordinator(i) iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovara na pitanja iz Upitnika na razini obveznika i pritom koristi
dostavljene popunjene upitnike i drugu dokumentaciju iz ¢lanka 6. ove Uredbe ako je Celnik trazio davanje Izjave od
odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika.

Dokumentacija uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 6.
(1) Uz Izjavu se prilaze prate¢a dokumentacija utvrdena u clanku 34. stavku 4. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

(2) Preslik Izjave i pratece dokumentacije, izjave odgovornih osoba unutarnjih ustrojstvenih jedinica obveznika iz
¢lanka 5. ove Uredbe s prilozima te pregled dokumenata na temelju kojih se daje Izjava dokumentiraju se u Predmetu o
fiskalnoj odgovornosti za odredenu godinu (u daljnjem tekstu: Predmet).

(3) Predmet se ¢uva kod obveznika i ne dostavlja se uz Izjavu.

Upitnik o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 7.
(1) Upitnik obuhvaca pitanja iz podrucja planiranja, izvr§avanja, javne nabave, racunovodstva, izvjestavanja,
transparentnosti, upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga zakonodavnog okvira.

(2) Na temelju pitanja iz Upitnika provodi se samoprocjena rada sustava po podrucjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojoj
je cilj utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih kontrola u¢inkovito i
djelotvorno.

(3) Upitnik sadrzi nacine testiranja podrucja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kojima se procjenjuje do koje se mjere postupa u
skladu s propisanim zakonodavnim okvirom.

(4) Testiranja iz stavka 3. ovoga ¢lanka provode se tijekom cijele proracunske godine.

(5) Dokazi o obavljenim testiranjima dokumentiraju se u Predmetu koji sadrzi i presliku, odnosno referencu
pregledane dokumentacije.

(6) Upitnik se sastavlja na odgovaraju¢em obrascu iz priloga 2.a ili priloga 2.b ove Uredbe.

Odgovaranje na pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 8.
(1) Na sva pitanja iz Upitnika mora se odgovoriti potvrdno, djelomi¢no potvrdno ili negativno.



(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, ako pitanje nije primjenjivo na obveznika, na pitanje se odgovara: »nije
primjenjivo (N/P)«.

(3) Potvrdan odgovor daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole, te ako postoje
potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98 % poslovnih aktivnosti obuhvacenih uzorkom
na koje se pitanje odnosi.

(4) Negativan odgovor daje se onda ako se potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole ne provode ni u jednoj
poslovnoj aktivnosti na koje se pitanje odnosi, odnosno ako se provode u manje od 90 % poslovnih aktivnosti obuhvac¢enih
uzorkom na koje se pitanje odnosi i ne postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti, s tim da je u Planu otklanjanja
slabosti i nepravilnosti potrebno evidentirati slabost, odnosno nepravilnost.

(5) Djelomicno potvrdan odgovor daje se u slucajevima predvidenima u Upitniku i onima koji nisu obuhvaceni
stavcima 3. i 4. ovoga clanka, s tim da je u Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti potrebno evidentirati slabost, odnosno
nepravilnost.

(6) Odgovori iz stavaka 3., 4. 1 5. ovoga ¢lanka testiraju se na uzorku i na nac¢in definiran u Upitniku za svako pojedino
pitanje.

(7) Prilikom odgovaranja na pitanja iz Upitnika uzima se u obzir i Misljenje unutarnje revizije iz ¢lanka 11. ove Uredbe.

(8) Ako su utvrdene slabosti i nepravilnosti iz Midljenja unutarnje revizije iz stavka 7. ovoga ¢lanka i ¢lanka 11. ove
Uredbe otklonjene u godini za koju se daje Izjava, odnosno provedene su preporuke unutarnje revizije iz ranijih razdoblja,
MiSljenje unutarnje revizije iz ¢lanka 11. ove Uredbe ne utjece na odgovaranja na pitanja iz Upitnika.

(9) Za pitanja vezana uz postojanje odredenih procedura i internih akata potvrdan odgovor moze se dati samo ako su
procedure, odnosno interni akti usvojeni i primjenjuju se najkasnije s 30. lipnja za godinu za koju se podnosi Izjava.

Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

Clanak 9.

(1) Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sadrzi opis slabosti i nepravilnosti uocenih tijekom postupka popunjavanja
Upitnika, akcijski plan s popisom aktivnosti koje je potrebno poduzeti za rjeSavanje slabosti i nepravilnosti, ocekivani
datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti te podatke o odgovornim osobama za otklanjanje slabosti i nepravilnosti.

(2) Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti sastavlja se na obrascu iz priloga 3. ove Uredbe.

(3) Za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti popunjava se posebni obrazac iz priloga 3.
ove Uredbe.

(4) Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti ne sastavlja se za slabosti i nepravilnosti koje su utvrdene Izjavom na
temelju naloga i preporuka Drzavnog ureda za reviziju, odnosno vanjske revizije i raspolozivih informacija.

Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine

Clanak 10.

(1) U Izvjescu o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine navodi se jesu li aktivnosti iz
Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti realizirane, daje se obrazloZenje nerealiziranih ili djelomi¢no realiziranih
aktivnosti i utvrduje se novi ocekivani datum otklanjanja slabosti i nepravilnosti.

(2) Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine sastavlja se na obrascu iz priloga
4. ove Uredbe.

(3) Za svako podrucje iz Upitnika u kojem su uocene slabosti i nepravilnosti i za koje je popunjen posebni obrazac
Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz priloga 3. ove Uredbe, popunjava se posebni obrazac Izvjes¢a o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenima prethodne godine iz priloga 4. ove Uredbe.

Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola

Clanak 11.

(1) U Misljenju unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana u godini za koju se
daje Izjava navodi se misljenje unutarnje revizije o funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola za revidirana podrucja, broj
planiranih i obavljenih revizija, podaci o obavljenim revizijama i preporukama, ukljucujuci i preporuke iz ranijih razdoblja
koje su provedene u prethodnoj godini i podaci o neprovedenim preporukama iz ranijih razdoblja.

(2) Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila revidirana temelji se na
obavljenim revizijama i statusu provedbe preporuka unutarnje revizije.



(3) Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrudja koja su bila revidirana sastavlja se na
obrascu iz priloga 5. ove Uredbe.

Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgovornosti

Clanak 12.

(1) Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave ustrojava, vodi i objavljuje
Ministarstvo financija.

(2) Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja Izjave (u daljnjem tekstu: Registar) sadrzi
sljedece podatke: naziv, adresu sjedista, osobni identifikacijski broj (OIB), pravni oblik, podatke o vlasnicima/osnivacima te
podatke o nadleznom ministarstvu, odnosno drugom drzavnom tijelu ili jedinici lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave kojoj se predaje Izjava.

(3) Podaci se u Registar upisuju i azuriraju na temelju zahtjeva za upis/izmjenu podataka kojeg dostavlja ono
ministarstvo/drugo drzavno tijelo na razini razdjela organizacijske klasifikacije ili jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave (u daljnjem tekstu: podnositelj zahtjeva) kojem je obveznik, sukladno odredbama iz ¢lanka 14. ove Uredbe,
duzan predati Izjavu.

(4) Podnositelj zahtjeva popunjava i podnosi zahtjev za upis, odnosno za izmjenu podataka u Registar u roku od osam
radnih dana od nastanka promjene u podacima koji se upisuju u Registar te je odgovoran za to¢nost danih podataka.

(5) Podaci u Registru moraju biti u skladu s podacima iz maticnog registra.

(6) Ministarstvo financija objavljuje Registar, odnosno svaku njegovu izmjenu na svojim mreznim stranicama.

(7) Obrasci zahtjeva za upis, odnosno izmjenu podataka u Registar dani su u Prilogu 6. ove Uredbe.

Obvezni obrasci

Clanak 13.

(1) Obrasci: Izjava o fiskalnoj odgovornosti koja se daje ako nisu uocene slabosti i nepravilnosti (prilog 1.a), Izjava o
fiskalnoj odgovornosti koja se daje ako su uocene slabosti i nepravilnosti (prilog 1.b), Upitnik o fiskalnoj odgovornosti
(prilozi 2.a i 2.b), Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti (prilog 3.), Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine (prilog 4.), Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrucja koja su bila
revidirana (prilog 5.), Zahtjev za upis podataka u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave (prilog 6.a) i Zahtjev za izmjenu podataka u Registar trgovackih drustava i drugih pravnih osoba obveznika davanja
Izjave (prilog 6.b) tiskani su uz ovu Uredbu i sastavni su dio ove Uredbe.

(2) Obrasci iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostupni su i na mreznoj stranici Ministarstva financija.

Postupak i rokovi sastavljanja i predaje Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Clanak 14.

Izjava se predaje na nacin i u rokovima utvrdenima u ¢lancima 34. i 35. Zakona o fiskalnoj odgovornosti.

Sastavljanje Izjave o fiskalnoj odgovornosti prilikom primopredaje

Clanak 15.

(1) Iznimno od ¢lanka 14. ove Uredbe, prilikom postupka primopredaje ¢elnici sastavljaju Izjavu za razdoblje od 1.
sijecnja tekuce godine do datuma prestanka obnasanja duznosti, koja se zajedno s pratecom dokumentacijom iz ¢lanka 6.
stavka 1. ove Uredbe predaje Celniku, koji preuzima duznost, i ulaze u Predmet.

(2) Ako je datum primopredaje raniji od 1. rujna uz Izjavu sastavljenu za razdoblje od 1. sije¢nja tekuce godine do
datuma prestanka obnasanja duznosti, predaje se i Izvjesce o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine za one slabosti i nepravilnosti koje su prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti trebale biti
otklonjene u razdoblju do datuma prestanka obnasanja duznosti te prateca dokumentacija iz ¢lanka 6. stavka 1. ove Uredbe
sastavljeni za razdoblje 1. sijecnja do 31. prosinca prethodne godine.

(3) Odredbe ovoga clanka se na odgovarajuci na¢in mogu primijeniti na odgovorne osobe unutarnjih ustrojstvenih
jedinica obveznika.

Provjera sadrZaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti
Clanak 16.



(1) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave za svakog obveznika provjeravaju formalni sadrzaj Izjave i Upitnika koje im obveznici dostavljaju sukladno
¢lanku 14. ove Uredbe.

(2) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave tijekom proracunske godine provjeravaju za svakog obveznika, na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika,
Izjavu i Upitnik koje im obveznici dostavljaju sukladno ¢lanku 14. ove Uredbe.

(3) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave provjeravaju, na odabranom uzorku dostavljenih izvjesca o otklonjenim slabostima i nepravilnostima
utvrdenima prethodne godine, provedbe aktivnosti iz Izvjes¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenima
prethodne godine, koje im obveznici dostavljaju, sukladno ¢lanku 14. ove Uredbe.

(4) Nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave kojima se predaje Izjava, sukladno podacima iz Registra iz ¢lanka 12. ove Uredbe, o provedenim provjerama za
svakog obveznika obavjestavaju druga tijela zainteresirana po osnovi podjele vlasnickih/osnivackih prava.

Nacin i rokovi izvjestavanja o uocenim nepravilnostima

Clanak 17.

Ako nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave prilikom provjera iz ¢lanka 16. ove Uredbe utvrde da Izjava nije sastavljena ili nije dostavljena u rokovima
utvrdenima ovom Uredbom, odnosno ako nadlezna ministarstva i druga drzavna tijela razine razdjela, odnosno jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prilikom provjera iz ¢lanka 16. ove Uredbe utvrde kako je dokumentacija
temeljem koje je Izjava dana nevjerodostojna, ministri i Celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, odnosno Celnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su odmah, a najkasnije u roku od
sedam radnih dana o tome izvijestiti ustrojstvenu jedinicu u Ministarstvu financija u ¢ijem je djelokrugu prora¢unski
nadzor.

Cuvanje dokumentacije

Clanak 18.

(1) Obveznik je obvezan Izjavu iz ¢lanka 3. ove Uredbe, priloge i svu ostalu dokumentaciju temeljem koje se daje Izjava
¢uvati najmanje sedam godina od zavrsetka godine u kojoj se Izjava daje.

(2) Obveznici iz ¢lanka 2. ove Uredbe kojima se dostavljaju izjave i prate¢a dokumentacija iz ¢lanka 6. ove Uredbe
obvezni su ¢uvati ih najmanje sedam godina od zavrSetka godine u kojoj se Izjava daje.

I11. JACANJE ODGOVORNOSTI CELNIKA OBVEZNIKA

Clanak 19.

(1) Ministri, Celnici drugih drzavnih tijela razine razdjela organizacijske klasifikacije, op¢inski nacelnici,
gradonacelnici, odnosno Zupani obvezni su za vrijeme mandata u kojem obnasaju duznost celnika, pro¢i jednodnevnu
izobrazbu iz podrucja fiskalne odgovornosti koju organizira Ministarstvo financija.

(2) Ministarstva, druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, op¢ine, gradovi i Zupanije duzni su
organizirati i provesti izobrazbu iz podrucja fiskalne odgovornosti za ¢elnike obveznika sastavljanja i predaje Izjave iz
njihove nadleznosti.

(3) Programe izobrazbe iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka i sadrzaj potvrde o pohadanju izobrazbe utvrduje ministar
financija uputom.

IV. IZVJESTA] O PRIMJENI FISKALNTH PRAVILA

Fiskalna pravila

Clanak 20.

Fiskalna pravila utvrdena u Zakonu o fiskalnoj odgovornosti su pravilo strukturnog salda, pravilo rashoda i pravilo
javnog duga.

Sadrzaj izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila
Clanak 21.



