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Na temelju ¢lanka 15. stavka 12. Zakona o trziStu toplinske energije (»Narodne novine, br. 80/13, 14/14, 102/14, 95/15,
76/18), ministar zastite okoliSa i energetike donosi

PRAVILNIK
O IZRADI ANALIZE TROSKOVA I KORISTI

I. OPCE ODREDBE

Clanak 1.
(1) Ovim se Pravilnikom utvrduje detaljni sadrzaj gospodarske analize troskova i koristi koja se nalazi u okviru
procjene nacionalnih potencijala za grijanje i hladenje na drzavnoj razini.

(2) Ovim se Pravilnikom takoder utvrduju i metodologija, pretpostavke te nacela koja je potrebno postovati pri izradi
analize troskova i koristi kori$tenja proizvodnog postrojenja, kao i vremenski okvir za izradu ekonomske analize za
mogucnosti koristenja proizvodnog postrojenja.

(3) Gospodarska analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka razli¢itih tehnologija za grijanje i hladenje provodi se za cijelo
drzavno podrudje, te se njome utvrduju alternativni scenariji za u¢inkovitije tehnologije za grijanje i hladenje uporabom
energije iz obnovljivih izvora energije, pri Cemu se, kad je to moguce, razlikuje energija dobivena iz fosilnih goriva i energija
dobivena iz obnovljivih izvora energije.

(4) Vezano uz tehnologije iz stavka 3. ovoga ¢lanka, u obzir se uzimaju minimalno sljedece tehnologije:

1. industrijska otpadna toplinska i rashladna energija;

2. spaljivanje otpada;

3. visokoucinkovita kogeneracija;

4. obnovljivi izvori energije (poput geotermalne energije, solarne toplinske energije i energije iz biomase), osim onih
koji se upotrebljavaju za visokoucinkovitu kogeneraciju;

5. toplinske crpke;

6. smanjivanje gubitka toplinske i rashladne energije iz postojec¢ih centraliziranih distributivnih mreza, koju u
postupku dobivanja energetskog odobrenja treba izraditi investitor, uzimajuci u obzir procjenu gospodarske potencijala za
grijanje i hladenje.

(5) Nadlezno tijelo odgovorno za provedbu gospodarske analiza troskova i koristi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kao i za
uspostavljanje i objavljivanje postupaka za gospodarsku analizu je ministarstvo nadlezno za podrudje energetike.

(6) Gospodarske analize iz stavka 1. ovoga ¢lanka su javno dostupni dokumenti.

Clanak 2.

(1) Ovim se Pravilnikom u pravni poredak Republike Hrvatske prenose odredbe:

1. Direktive 2012/27/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 25. listopada 2012. o energetskoj u¢inkovitosti, izmjeni
direktiva 2009/125/EZ 12010/30/EU i stavljanju izvan snage direktiva 2004/8/EZ i 2006/32/EZ (Tekst znacajan za EGP) (SL
L315,14.11.2012.) i

2. Direktiva 2018/2002/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o izmjeni Direktive 2012/27/EU o
energetskoj ucinkovitosti (Tekst znacajan za EGP) (SL L 328, 21. 12. 2018.)

(2) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljedece uredbe Europske unije u dijelu koji se odnosi na analizu troskova i
koristi:

1. Delegirana uredba Komisije 2019/826/EU od 4. ozujka 2019. o izmjeni priloga VIIL. i IX. Direktivi 2012/27/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu sadrzaja sveobuhvatnih procjena potencijala za u¢inkovito grijanje i hladenje (SL
L 137,23.5.2019.).



Znacenje pojedinih izraza
Clanak 3.
(1) Izrazi koji se koriste u ovom Pravilniku imaju znacenja utvrdena zakonom kojim se ureduju trziste toplinske

energije, te ostalim zakonima kojima se ureduje energetski sektor, zakonima kojim se ureduje prostorno planiranje i
gradnja, zakonima kojim se ureduje podrucje financija, te propisima donesenima na temelju tih zakona.
(2) U ovom Pravilniku koriste se i izrazi koji u smislu ovog Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1. analiza osjetljivosti — analiza napravljena na temelju procjene troskova i koristi projekta ili skupine projekata,
temeljenih na razlicitim cijenama energije, investicijskim tro§kovima i drugim ¢imbenicima koji utjecu na rezultat izracuna
2. drustveni ¢cimbenici - promjene u drustvu u kontekstu analize iz ¢lanka 1. stavka 1. ovoga Pravilnika, u kojem
slucaju se uzima u obzir utjecaj na trziste rada ili stopa nezaposlenosti, te promjene koje se vrednuju tro$kovima koji utjecu

na investitora iz ¢lanka 1. stavka 2. ovoga Pravilnika

3. ekonomski ¢cimbenici - ekonomski tro§kovi sirovina koji se procjenjuju uzimajuci u obzir gubitak za investitora iz
¢lanka 1. stavka 2. ovoga Pravilnika i vrednuju se alternativnim tro$kovima razli¢itih ulaznih parametara. Ekonomski
¢imbenici uklju¢uju promjenu u cijeni sirovina zbog vece ili manje ovisnosti o ostatku svijeta, koja se procjenjuje u odnosu
na cijenu zamjenske uvezene energije, vrednovanje podrucja na koje se isporucuje energija, procjenu vrijednosti nekretnina
i zemljista, te negativne ucinke koji proizlaze iz provedbe gradnje, stanovanja, proizvodnih i neproizvodnih usluga,
mobilnost, poljoprivredu i infrastrukturu

4. okolisni ¢imbenici - negativni ili pozitivni ucinci na zrak, vodu ili tlo i drugi utjecaji koji se procjenjuju eksternim
troskovima okoliSa kako bi se uklonili mogu¢i negativni ucinci koje se ne mogu izbjeci (npr. gubitak zemljista ili promjena
krajobraza).

II. GOSPODARSKA ANALIZA TROSKOVA I KORISTI KOJA SE IZRADUJE U OKVIRU PROCJENE
NACIONALNIH POTENCIJALA KORISTENJA VISOKOUCINKOVITE KOGENERACIJE TE UCINKOVITO
DALJINSKO GRIJANJE I HLADENJE

Svrha
Clanak 4.

(1) Gospodarska analiza troskova i koristi iz clanka 1. stavka 1. ovoga Pravilnika temelji se na klimatskim uvjetima,
ekonomskoj izvedivosti i tehnickoj prikladnosti, te doprinosi lak§em utvrdivanju, u smislu izvora i troskova,
najucinkovitijih rjeSenja za ispunjavanje potreba za grijanjem i hladenjem.

(2) Gospodarska analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba se temeljiti na sadasnjim i budu¢im potrebama za toplinom i
hladenjem, ekonomskom odrzivos¢u i tehnickom vaznos¢u te pomoci u utvrdivanju najisplativije varijante za
zadovoljavanje potreba za grijanje i hladenje.

(3) Gospodarska analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka, predstavlja ekonomsku analizu koja mora obuhvatiti sve relevantne
drustvene, ekonomske i okoli$ne cimbenike.

(4) Gospodarska analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze obuhvacati procjenu projekta ili skupinu projekata za Siru
lokalnu, regionalnu ili nacionalnu procjenu, s ciljem utvrdivanja troskovno najuc¢inkovitije i najkorisnije mogué¢nosti
grijanja ili hladenja na odredenom zemljopisnom podrucju za potrebe planiranja potrosnje toplinske energije.

(5) Pri planiranju najisplativije varijante opskrbe toplinom za analizirano zemljopisno podrucje za zadovoljavanje
potreba za grijanjem i hladenjem, gospodarska analiza iz stavka 1. ovoga ¢lanka uzima u obzir energetska rjesenja Sireg
lokalnog, regionalnog ili nacionalnog okruzenja.

SadrZaj

Clanak 5.

(1) Gospodarska analiza troskova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika mora uklju¢ivati ishodi$ni scenarij i izvedive
(relevantne) alternativne scenarije.

(2) Gospodarska analiza troskova i koristi iz clanka 4. ovoga Pravilnika sadrzi sljedece elemente i korake:
- odredivanje granice energetskog sustava i zemljopisne granice,

— integrirani pristup mogucnostima u vezi s potraznjom i opskrbom energije,

— odredivanje ishodi$nog scenarija,

— odredivanje alternativnih scenarija,

— utvrdivanje neto koristi,



— izracun i predvidanje cijena i druge pretpostavke za ekonomsku analizu,
— ekonomsku analizu

— popis ucinaka i

— analizu osjetljivosti.

Odredivanje sistemske i zemljopisne granice

Clanak 6.

(1) Za podrucje primjene gospodarske analize troskova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika odreduje se jasno
definirane granice zemljopisnog podrudja.

(2) Zemljopisna granica iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokriva odredenu regiju ili podrucje gradova i/ili op¢ina, ali koje se
ne mora poklapati s upravno-teritorijalnim ustrojem, te koje ispunjava optimalne tehnicke uvjete razvoja sustava, kako bi se
izbjegao odabir onih rjeSenja koja nisu optimalna za svaki slucaj pojedinacno.

(3) U gospodarskim analizama troskova i koristi uzimaju se u obzir svi relevantni centralizirani ili decentralizirani
izvori opskrbe koji su dostupni u okviru sustava i zemljopisnih granica, ukljuc¢uju¢i tehnologije iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga
Pravilnika te kretanja i znacajke potraznje za grijanjem i hladenjem.

Integrirani pristup mogucnostima u vezi s potraznjom i ponudom za grijanjem i hladenjem
Clanak 7.

(1) Pri gospodarskoj analizi troskova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika uzimaju se u obzir, i to na temelju
raspolozivih podataka, svi relevantni izvori opskrbe energijom dostupni unutar granica energetskog sustava i definiranog
zemljopisnog podrugja, ukljuc¢ujudi otpadnu toplinu iz proizvodnje elektri¢ne energije i industrijskih postrojenja i
obnovljivu energiju, te svojstva i kretanja u vezi s potraznjom za grijanjem i hladenjem.

(2) Procjene potreba za grijanjem i hladenjem se rade za razdoblje od 30 godina u GWh, uzimaju¢i detaljnu projekciju
za narednih 10 godina koja obuhvaca promjene potraznje u gradevinama i razli¢itim sektorima industrije te utjecaj politika
i strategija vezanih za upravljanjem potro$njom poput dugorocne strategije obnove gradevina.

(3) Pri gospodarskoj analizi uzima se u obzir nacionalni doprinos ciljevima energetske politike koji se predvidaju
realizirati kroz ucinkovitost u grijanju i hladenju te se isti usporeduju s podacima iz integralnog nacionalnog energetsko
klimatskog plana.

Odredivanje ishodisnog scenarija

Clanak 8.

(1) Za potrebe gospodarske analize troskova i koristi iz ¢lanka 4. ovoga Pravilnika odreduje se ishodi$ni scenarij koji
sluzi kao referentna tocka na temelju koje se ocjenjuju alternativni scenariji.

(2) Ishodisni scenarij iz stavka 1. ovoga ¢lanka obuhvaca troskove i prihode odnosno koristi, kako bi se odrzala usluga
na postojecoj razini koja je jos na raspolaganju, a u okviru predvidenog razmatranog vremenskog razdoblja za koje se radi
procjena nacionalnog potencijala, a sukladno stavku 2 ¢lanka 7.

(3) Ishodisni scenarij iz stavka 1. ovoga ¢lanka opisuje postojecu situaciju, bez promjene parametara, uzimajuci u obzir
eventualne zamjene postojece opreme ili postrojenja u okviru predvidenog razmatranog vremenskog razdoblja za koje se
radi procjena nacionalnog potencijala, a sukladno stavku 2 ¢lanka7.

(4) Za svaki ishodis$ni scenarij definiraju se tehnicka svojstva postojeceg postrojenja, sto izmedu ostalog ukljucuje i opis
postrojenja i opis koristene tehnologije za proizvodnju.

Odredivanje alternativnih scenarija

Clanak 9.

(1) Alternativni scenariji moraju uzeti u obzir analizu odredenog zemljopisnog podrucja u sektoru grijanja i hladenja,
sukladno tehnologijama iz ¢lanka 1. stavka 4. ovoga Pravilnika, te ekonomsku i financijsku analizu svih ekonomskih
ucinaka, socijalnih i ekoloskih koristi koje su definirane za potrebe grijanja i hladenja.

(2) U alternativnim scenarijima u odnosu na ishodi$ni scenarij uzimaju se u obzir ciljevi u pogledu energetske
ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije.

(3) U svakom scenariju navode se sljedeci elementi u odnosu na ishodi$ni scenarij:

— gospodarski potencijal analiziranih tehnologija, pri ¢emu se kao mjerilo uzima neto sadasnja vrijednost,

- smanjivanje emisija staklenickih plinova,



