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Na temelju ¢lanka 7. stavka 3. Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novine, br. 47/14 1 69/17) i ¢lanka 31. stavka
2. Zakona o Vladi Republike Hrvatske (»Narodne novine, br. 150/11, 119/14, 93/16 i 116/18), Vlada Republike Hrvatske je
na sjednici odrzanoj 11. prosinca 2019. godine donijela

ODLUKU

O DONOSEN]JU SMJERNICA POLITIKE DRZAVNIH POTPORA ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.

L.

Donose se Smjernice politike drzavnih potpora za razdoblje 2020. — 2022., u tekstu koji je sastavni dio ove Odluke.
IL.

Ova Odluka stupa na snagu danom donosenja, a objavit ¢e se u »Narodnim novinamax.

Klasa: 022-03/19-04/473

Urbroj: 50301-25/05-19-2

Zagreb, 11. prosinca 2019.

Predsjednik
mr. sc. Andrej Plenkovié, v. r.

SMJERNICE POLITIKE DRZAVNIH POTPORA
ZA RAZDOBLJE 2020. - 2022.

1. UVOD

Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, 1. srpnja 2013. godine, Zakonom o drzavnim potporama
(»Narodne novine, br. 72/13 i 141/13) uvedena je u sustav drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj politika drzavnih
potpora kao novi mehanizam kojim ¢e u odredenom, trogodi$njem razdoblju, biti postavljeni prioritetni ciljevi pri dodjeli
drzavnih potpora i svrha ucinkovitog koristenja sredstava drzavnog proracuna. Politika drzavnih potpora sastavni je dio i
vazeceg Zakona o drzavnim potporama (»Narodne novine«, br. 47/14 1 69/17). Smjernicama politike drzavnih potpora, u
skladu sa Zakonom o drzavnim potporama, trebaju se voditi davatelji drzavnih potpora (osim davatelja drzavnih potpora
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave) pri planiranju i izradi novih prijedloga drzavnih potpora.
Smjernicama politike drzavnih potpora navode se ciljevi dodjele drzavnih potpora, a time i svrha ucinkovitog koristenja
sredstava drzavnog proracuna.

Kao i Zakon o drzavnim potporama, ove Smjernice odnose se samo na drzavne potpore industriji i uslugama, ne na
drzavne potpore u poljoprivredi i ribarstvu.

2. DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ U PRETHODNOM RAZDOBLJU

Dok su u Europskoj uniji u 2017. godini sektorske drzavne potpore, koje su usmjerene prema konkretnim sektorima
gospodarstva te u vecoj mjeri narusavaju trzisno natjecanje i prema tome su »nepozeljne, ¢inile tek 6 % ukupno
dodijeljenih drzavnih potpora industriji i uslugama, iako bez sektora Zeljeznica, u Republici Hrvatskoj one su u istom
razdoblju Cinile 34,3 % (iako znatno manje u odnosu na 2016. godinu kad su ¢inile 50,7 %) ukupno dodijeljenih drzavnih
potpora industriji i uslugama. Horizontalne drzavne potpore, usmjerene »pozeljnim« horizontalnim ciljevima, nevezano za
konkretne sektore gospodarstva, u Republici Hrvatskoj u 2017. godini ¢inile su 65,7 % ukupno dodijeljenih potpora
industriji i uslugama (znatno vise u odnosu na 2016. godinu kad su ¢inile 49,3 % ukupno dodijeljenih drzavnih potpora
industriji i uslugama).



Provedba politike drzavnih potpora u 2019. godini, temeljem Smjernica politike drzavnih potpora za razdoblje 2019. -
2021., bila je uspjesna i dobar je pokazatelj buducih planiranja drzavnih potpora. Ministarstvo financija je tijekom 2019.
godine, temeljem Zakona o drzavnim potporama, ocijenilo uskladenim sa Smjernicama politike drzavnih potpora za
razdoblje 2019. - 2021. prijedloge drzavnih potpora usmjerene upravo horizontalnim ciljevima, kao $to su istrazivanje te
zastita okolisa (ulaganje u recikliranje i ponovnu uporabu otpada, ulaganje u promicanje energije iz obnovljivih izvora
energije, ulaganje u visokoucinkovitu kogeneraciju).

Dodjela ovih drzavnih potpora utjecat ¢e i na buduce promjene u strukturi dodijeljenih drzavnih potpora, tj. odnosa
sektorskih i horizontalnih drzavnih potpora, a u korist horizontalnih drzavnih potpora. Time bi se trebala nastaviti
tendencija rasta udjela horizontalnih drzavnih potpora u odnosu na sektorske ¢iji bi udjel u ukupno dodijeljenim drzavnim
potporama trebao biti sve manji.

3. POLITIKA DRZAVNIH POTPORA EUROPSKE UNIJE
3.1. Modernizacija sustava drZavnih potpora
Proces modernizacije sustava drzavnih potpora predstavlja reformu cjelokupne politike drzavnih potpora Europske
unije.
Klju¢ni ciljevi procesa modernizacije sustava drzavnih potpora kojeg provodi Europska komisija, u skladu s

Priop¢enjem Europske komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija (COM/2012/0209 final), su:

— davanje prioriteta slucajevima koji imaju znatan ucinak na jedinstveno trziste kroz poja¢anu kontrolu mjera prije
provedbe te nadzor nakon provedbe, te

— izbjegavanje slucajeva u kojima se podrzavaju oni projekti koji mogu biti samostalno provedeni bez drzavnih
potpora, te posebno

— noveliranje pravila o drzavnim potporama koje Europska komisija ne mora odobriti prije njihove dodjele, kako bi se
smanjila administrativna opterecenja te drzavama ¢lanicama Europske unije omogucilo lakse dodjeljivanje dobro
usmjerenih drzavnih potpora.

U skladu s takvim klju¢nim ciljevima, a na temelju moderniziranog sustava, postupanje s drzavnim potporama trebalo
bi biti olaksano, a same mjere drzavnih potpora bile bi dobro osmisljene i odmjerene te usmjerene na jasno prepoznate
ciljeve od opceg i zajednickog interesa, a trzi$no natjecanje narusavale bi u najmanjoj mogucoj mjeri.

3.2. Dopustene drZavne potpore

Iako su drzavne potpore, u nacelu, proglasene nespojivima s unutarnjim trziStem Europske unije, i samim Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije (SL C 202, 7. 6. 2016., procisceni tekst), clankom 107., za odredene ciljeve, u skladu s
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, ¢lankom 107., njihova dodjela je dopustena i smatraju se prihvatljivima.

U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije, sljedece kategorije drzavnih potpora se mogu smatrati
spojivima s unutarnjim trziStem:

— potpore za promicanje gospodarskog razvoja podrucja na kojima je Zivotni standard neuobicajeno nizak ili na kojima
postoji velika podzaposlenost

— potpore za promicanje provedbe vaznog projekta od zajednickog europskog interesa ili za otklanjanje ozbiljnih
poremecaja u gospodarstvu neke drzave ¢lanice Europske unije

— potpore za olak$avanje razvoja odredenih gospodarskih djelatnosti ili odredenih gospodarskih podru¢ja ako takve
potpore ne utjecu negativno na trgovinske uvjete u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu

— potpore za promicanje kulture i o¢uvanje bastine ako takve potpore ne utjecu na trgovinske uvjete i trzi$no natjecanje
u Europskoj uniji u mjeri u kojoj bi to bilo suprotno zajednickom interesu

— druge vrste potpora koje Vije¢e Europske unije odredi svojom odlukom koju donosi na prijedlog Europske komisije.
Vrste drzavnih potpora koje je moguce dodijeliti u skladu s pravilima o drzavnim potporama su:

- regionalne potpore

— drzavne potpore za male i srednje poduzetnike

— drzavne potpore za zaposljavanje

— drzavne potpore za usavr$avanje

— drzavne potpore za zaStitu okolisa

— drzavne potpore za istrazivanje i razvoj i inovacije

— drzavne potpore za rizi¢no financiranje



— drzavne potpore za sanaciju i restrukturiranje

— drzavne potpore za kulturu i o¢uvanje bastine, uklju¢uju¢i audiovizualna djela

— drzavne potpore za radiodifuzijske usluge

— drzavne potpore dodijeljene za troskove nastale uslijed liberalizacije trzista elektri¢ne energije

— drzavne potpore za postanske usluge

— drzavne potpore za razvoj Sirokopojasne mreze

— drzavne potpore sektoru prometa

— drzavne potpore financijskom sektoru

— drzavne potpore za usluge od opceg gospodarskog interesa

— drzavne potpore za prijevoz stanovnika udaljenih regija

— drzavne potpore za infrastrukturu

— drzavne potpore u slucaju odredenih prirodnih katastrofa.

Prema izvjestaju Europske komisije iz 2018. godine, Cetiri glavna podrucja u koja su bila usmjeravana sredstva u obliku
drzavnih potpora u drzavama ¢lanicama Europske unije u 2017. godini su:

— zastita okoli$a ukljucujuci ustedu energije

— regionalni razvoj

- istrazivanje, razvoj i inovacije te

— kultura.

U odnosu na 2016. godinu, u 2017. godini u Europskoj uniji biljezi se smanjenje iznosa dodijeljenih drzavnih potpora
za istrazivanje, razvoj i inovacije, dok su znatno porasli iznosi dodijeljenih drzavnih potpora za podrucje zastite okolisa
ukljucujuci ustedu energije, uglavnom zahvaljujuci odobrenju i provedbi brojnih inicijativa za obnovljive izvore energije u
mnogim drzavama ¢lanicama Europske unije. Takoder, porasli su iznosi dodijeljenih drzavnih potpora za regionalni razvoj,
$irokopojasnu mrezu, lokalnu infrastrukturu, male i srednje poduzetnike i rizi¢no financiranje.

4. CILJEVII PRIORITETI VLADE REPUBLIKE HRVATSKE U PODRUCJU DRZAVNIH POTPORA
U RAZDOBLJU 2020. - 2022.

4.1. Opce mjere

U skladu s ciljevima Strategije Europa 2020. ¢ijim bi se ostvarenjem u svakoj drzavi ¢lanici Europske unije postigli visi
stupnjevi zaposlenosti, proizvodnosti i socijalne kohezije, potrebno je usmjeriti se na uredenje i odrzanje jedinstvenog
unutarnjeg trzista kojeg se, prvenstveno pomocu nadzora nad drzavnim potporama, moze zastiti od nepostene trzisSne
utakmice — temeljne zapreke njegovom nesmetanom funkcioniranju i daljnjem razvoju.

Sve kategorije drzavnih potpora nemaju isti u¢inak na trzi$no natjecanje. Horizontalne drzavne potpore usmjerene
ostvarenju opce Zeljenog cilja mogu predstavljati pozitivan instrument drzavnih gospodarskih programa, dok sektorske
drzavne potpore mogu predstavljati znac¢ajno narusavanje trzi$nog natjecanja te bi se trebale izbjegavati.

Osim »pozeljnih« horizontalnih drzavnih potpora, u iznimnim slucajevima i ne odstupajuci od strogih pravila kojima
su uredene, davatelj drzavne potpore mogao bi dodijeliti i druge vrste drzavnih potpora. Drzavne potpore financijskom
sektoru mogle bi se dodjeljivati samo u iznimnim okolnostima u kojima je cjelokupna financijska stabilnost u opasnosti, a s
ciljem sprjecavanja vecih asimetrija u drzavama ¢lanicama Europske unije koje bi mogle dodatno rascjepkati jedinstveno
trzidte i izazvati njegovu financijsku nestabilnost. Takoder i potpore za sanaciju i restrukturiranje poduzetnicima u
teSkocama, potpore za koje se smatra da spadaju medu vrste drzavnih potpora koje najvide narusavaju trzi$no natjecanje,
trebale bi se dodjeljivati samo u nuznim situacijama i pod strogo odredenim uvjetima, te bi kao posljedicu trebale imati
dugoro¢nu odrzivost poduzetnika u pitanju. Nacelo jednokratne dodjele ostaje osnovno za dodjelu ove vrste drzavnih
potpora, a restrukturiranje bi trebalo biti usmjereno reorganizaciji i racionalizaciji djelatnosti poduzetnika na ucinkovitiji
nacin, $to obi¢no uklju¢uje napustanje djelatnosti koje uzrokuju gubitke, restrukturiranje postojecih djelatnosti koje
ponovno mogu postati konkurentne te diversifikaciju u smjeru novih i odrzivih djelatnosti.

Osnovni cilj politike drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj u razdoblju 2020. — 2022. je smanjiti udio sektorskih
drzavnih potpora u ukupno dodijeljenim drzavnim potporama, te ih u $to vecoj mjeri pribliziti razini usporedivoj s onom u
Europskoj uniji.

4.2. Ciljevi dodjele drZavnih potpora u razdoblju
2020. - 2022.



